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Delgives Fullmaktigeledamoter m fl

Fullmdktigesammantradet i september 2017 i Falun

Mandag
2017-09-25 KI08.30 Kaffe
KI09.30 Fullmaktigesammantradet 6ppnas
Erica Schytt,
forestandare pa Centrum for Klinisk Forskning.
Docent vid Institutionen for kvinnors och barns halsa,
Enheten fér reproduktiv halsa vid Karolinska
Institutet, Professor vid Hogskulen pa Vestlandet i
Norge och barnmorska:
Invandrarkvinnor och barnafédande i Sverige
KI10.50
-11.00 Paus
Kl 11.00 Kulturinslag
KI13.00 Lunch
Kl 14.00 Forhandlingarna fortsatter
KI15.30 Kaffe
Kl 16.00 Férhandlingarna fortsatter
Férhandlingarna avslutas senast kl 19
LOKALER

Fullmaktigesammantradet &ger rum i Kristinehallen, Falun
Med tanke pa att manga personer ar allergiska mot parfymdofter bér vi ténka pa att
inte anvanda parfymerade produkter da vi ar pa sammantradet.

Tradlost Internet (Wi-Fi) finns tillgangligt i lokalen — se instruktion i handlingarna

Kostpriser: Fullméktigeledaméterna anger pa rese- och arvodesriakningen
antalet intagna maltider (lunch och kaffe). Avdrag sker vid utbetalningen enligt
géllande taxa.

Falu kommuns priser: Lunch 82 kr och kaffe 28 kr

Internet: Dessa handlingar finns att tillga pa Landstinget Dalarnas hemsida
www.ltdalarna.se. Sammantradet sands &ven via webb. Lank till sandningen
publiceras infér sammantradet pa Landstinget Dalarnas hemsida.

Arvodesblanketten finns att skriva ut:
www.ltdalarna.se/Politik/For politiker/Arvodesblankett och belopp/
Arvodesblankett

Blanketten gar ocksa att fylla i dar.




Vid frdgor om arvodesblanketten — vand dig i forsta hand till ditt partis politiske
sekreterare

Parkeringstillstind — hanteras av ditt partis politiske sekreterare

Lank till kommunallagen:
http://www.notisum.se/pub/Doc.aspx?url=/rnp/sls/lag/19910900.htm




Valkrets Falun
1 Mikael Rosén
2 Christer Carlsson
3 Kjell Gustafsson
4 Gunilla Franklin
5 Agneta Angsas
6 Gote Persson
7 Svante Parsjt Tegnér
8 Katarina Gustavsson
9 Inga-Britt Kronnds
10 Kjell Persson
11 Suzanne Lazar
12 Per Helin
13 Tina Fagerstrom
14 Maja Gilbert Westholm
15 Daniel Svedin
16 Madelene Vestin
17 Johnny Larsson

Valkrets Borldnge

18 Anna Granlund
19 Par Sixtensson

20 Ulrik Bergman

21 Lena Reyier

22 Kristina Svensson
23 Bengt Lindstrom
24 Camilla Andersson
25 Per Morelius

26 Bertil Strom

27 Maud Nordfeldt Holmgvist
28 Mursal Isa

29 Stefan Andersson
30 Knut Scherman

Valkrets Avesta/Hedemora/
Sater

31 Uif Berg

32 Britt-Inger Remning

33 Gunilla Berglund

34 Owe Ahlinder

35 Bo Brdnnstrém

36 Per-Inge Nyberg

37 Agneta Andreasson-Back

38 Sdren Aspgren

39 Lilian Palm

40 Jan Stagenmark

41 AnnBritt Grinewald

42 Kenneth Petersson

43 Jenny Nordahl

44 Anna Hagwall
45 Bjorn Hammarskjéld
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Valkrets Ludvika/Smedjebacken
46 Hakan Frank
47 Hakan Berggren
48 Hans Gleimar
49 Goran Engstrém
50 Elin Norén
51 Ivan Eriksson
52 Anna-Lena Andersson
53 Ingemar Hellstrém
54 Cecilia Persson Ronsten
55 Kerstin Lundh
56 Benny Rosengren

Valkrests Gagnef/Leksand/Malung-

Sdlen/R&ttvik/Vansbro
57 Charlotte Wiberg-Gudmundsson
58 Kerstin Marits
59 Stefan ! Eriksson
60 Annika Simm-Eriksson
61 Par Kindlund
62 Eva Jonasson
63 Torsten Larsson
64 Britt-Marie Essell
65 Liv Lunde Andersson
66 Robert Hagstrom
67 Irene Homman
68 Nall Lars-Goran Andersson
69 Katrin Lohed Séderman
70 Annelie Qvicker
71 Ann-Catrin Léfwenhamn
72 Lisbeth Mérk-Amnelius

Valkrets Mora/Orsa/Alvdalen
73 Gunilla Spjotgard
74 Christina Bréms
75 Maria Eriksson
76 Birgitta Sacrédeus
77 Gunnar Barke
78 Bigitta Sohlberg
79 Maria Tapper
80 Per Gdransson

81 Kajsa Fredholm
82 Roger Carlsson
83 Ingvar "Nille” Niilimaa
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I Landstinget

B DaaRNA INFORMATION
LANDSTINGSFULLMAKTIGE ‘2’}';‘;‘7_09_13 Beleckning/diarient 101)
Bengt Lindstrém Ert datum Er beteckning

Ledaméter i Landstingsfullmaktige

DEBATTREGLER ENLIG FULLMAKTIGES ARBETSORDNING § 28

1. Huvudregel — 5 minuter for forsta anférandet, 3 minuter fér féljande
anféranden

Som huvudregel géller att ledaméterna i varje drende kan begéra ordet
for ett forsta anférande som stracker sig i maximalt 5 minuter. Pa de
darpa féljande anférandena géller en tidsbegransning om maximalt 3
minuter. Pa varje anférande, d v s oavsett om det &r ett férsta eller
senare anférande, finns méjlighet till ett replikskifte om 2 min per
replik.

Syftet med att medge en langre talartid for férsta anférandet i varje
arende &r att ge ledaméterna méjlighet att inledningsvis utveckla
argumenten for sina stallningstaganden.

Dessa talarregler géaller ocksa i tillampliga delar nar fullmaktige
behandlar interpellationer och fragor.

2. Undantag — sérskilda debatter

Vid séarskilda debatter om t ex budget, mal och ramar, arsredovisning
m.m. géller en sérskild talarordning. Debatten inleds med anféranden
av en representant for varje parti (gruppledare eller annan av partiet
utsedd ledamot). Talartiden dem emellan fordelas sa att
Landstingsstyrelsens ordférande far tala i maximalt 12 minuter, évriga i
maximalt 6 minuter. Varje deltagare i den debatten far dessutom ratt till
2 repliker om 2 minuter att fritt disponera under gruppledar- debatten.
Efter det att gruppledardebatten avslutats trader huvudregeln in for
den fortsatta debatten

Presidiet avgér for vilka drenden den sarskilda debattordningen ska

tillampas.
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Postgiro
Box 712 Vasagatan 27 023-49 00 00 023-49 02 20 9764 -2

791 29 FALUN Falun E-post: landstinget.dalarna@ltdalarna.se www.ltdalarna.se



HANDLEDNING FOR VOTERINGSANLAGGNING

Framfér dig har _cju en fjarrkontroll med knappar for att begara ORDET och
REPLIK/GENMALE, vid upprop/votering knapparna JA/nérvaro, NEJ och AVSTAR.

Med ett kort tryck pa vald knapp registreras ditt Ditt val i anlaggningens dator vilket
bekraftas genom att den gréna lampan ovanfér Ordetknappen slacks.
Fjarrkontrollen behover inte riktas mot presidiet foér att signalen ska ga fram.

Vid upprop trycker ledamoten pa knappen JA niar namnet lases upp av
sekreteraren.
Om du inte gor detta kommer panelen att bli I13st for votering och talarlista.

Sa snart aktuellt &rende visas kan Ordet begéras.

Replik kan bara begéaras under det att nagon haller ett anférande vilket visas pa
projektorduken.

Da anférandet ar slut kan den som begért replik fa ordet. Begréansning av repliktid
kan férekomma. Under en replik kan den som senast anférde begéra genméle
genom att trycka pa Replik-knappen.

Begransning av antal repliker/genmélen kan férekomma.

Vid votering meddelar ordféranden nar man kan avlagga sin rést genom att trycka pa
nagon av knapparna JA, NEJ eller AVSTAR. Har man réstat men vill &ndra sig kan
man gora detta genom att trycka pa annan knapp sa lange ordféranden inte forklarat
voteringen avslutad.

Voteringsresultatet presenteras 6versiktligt via dataprojektor.

Vi anvénder inte reservationsknappen utan anmal ev reservation muntligt.
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Postadress

Box 712
791 29 Falun

Sammantréade i Landstingsfullmaktige

Tid: Mandag 25 september 2017 kl 9:30

Plats: Kristinehallen, Bergmastaregatan, Falun

Dessa handlingar finns att tillga pa Internet adress www.ltdalarna.se.

Innehallsférteckning

Inledning och protokollsjustering ..............ccoiiiiiiiicmincsccnineciirceeneceneees
Fullmaktigesammantradets éppnande

Protokollsjustering

Upprop

Information

Fragor, Interpellationer och motioner............cccoccrireereemrrccrcrnerrcecsnninnens
Fragor

Interpellationer

Inkomna motioner fr o m 14 juni 2017 och redovisning av motioner som inte

WWWww

DA A

ar fardigbehandlade 5
AnNmAININGSArenden ..........cccceviivminiiiiiiiienne s sessssssessesen 7
Anmaélningsarenden 7
Av landstingsstyrelsen beredda drenden med forslag till beslut........... 8
Ansdkan om regionbildning 8
Viljeinriktning att Dalarna ska anvénda sig av beteckningen region 8
Delarsrapport 2017 9
Revisorernas granskning av delarsrapport............cccoervceiinrninrinesennens 10
Revisorernas granskning av resultatet 2017-06-30 10
Av landstingsstyrelsen beredda drenden med forslag till beslut, forts
.................................................................................................................... 1
Antal valkretsar inom Landstinget Dalarna fr.o.m. 2018 ars val 11
Forlangd mandatperiod for Halso- och sjukvardsnamnden 12
Bildande av kollektivtrafiknamnd 12
Arsredovisning och verksamhetsberittelse 2016, Region Dalarna 13
Arsredovisning och revisionsberattelse fér 2016, Samordningsférbundet
Finsam Borlange 14
Arsredovisning och revisionsberéttelse fér 2016, Samordningsférbundet
Finsam Falun 14
\ I | \ A !
Besbksadress Kontakt Métessamordnare

Vasagatan 27 023-490000
Falun Org.nr: 232100-0180
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19  Arsredovisning och revisionsberattelse 2016, Nedansiljans

samordningsférbund 15
20 Arsredovisning och revisionsberéttelse 2016, Sédra Dalarnas
Samordningsférbund, Finsam 15
21 Arsredovisning och revisionsberattelse 2016, Vasterbergslagens
Samordningsférbund 16
22  Arsredovisning och revisionsberattelse for 2016, Samordningsférbundet
Finsam Vasterdalarna 17
23  Svar pa motion fran Lena Reyier (C) : Halsoundersékningar raddar liv 17
Framstillning utan féregaende beredning .........cccccivniiiriccnnicnrcnnrienns 19

24 Valarenden 19
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Inledning och protokollsjustering

1 Fullméaktigesammantradets 6ppnande

2  Protokolisjustering

Val av tva protokolljusterare samt bestimmande av tid och plats for
justering av fullmaktigesammantradets protokoll: onsdag 4 oktober kI 9.00 i
landstingshuset, Vasagatan 27, Falun

3  Upprop

4 Information

Information ldmnas av landstingsstyrelsens ordférande Gunnar Barke och
fullmaktiges revisorer.

Revisor Séren Bertilsson (S) informerar om revisionsrapporten
"Uppféliningsgranskning av landstingets anvéandning av stafettlékare”.
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Fragor, Interpellationer och motioner

5 Fragor

Inga fragor har kommit in.

6 Interpellationer

Fullméaktige beslutar

1. Interpellationerna B-J godkénns.
2. Svar pa interpellationerna lamnas senare under sammantradet.

A. LD17/01736
Interpellation fran Ulrik Bergman (M) om Dalaflyget
Bilaga sid 1

Fullmaktige beslutade i juni att godkénna interpellationen och att den
besvaras vid fullmaktiges septembersammantrade.

B. LD17/02275

Interpellation fran Crister Carlsson (M): Landstingets engagemang i det nya
badet pa Lugnet i Falun.

Bilaga sid 2

C. LD17/02302

Interpellation fran Britt-Inger Remning (M) gallande teknisk support, LD
Hjélpmedel

Bilaga sid 3

D. LD17/02429
Interpellation fran Charlotte Wiberg-Gudmundsson (M): Personal
Bilaga sid 4

E. LD17/03044

Interpellation fran Birgitta Sacrédeus (KD): Vardpersonal ska inte hamna i
en etiskt svar situation- valja mellan att radda livet pa ett barn eller lata ett
barn dé.

Bilaga sid 5-6
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F. LD17/03261

Interpellation Agneta Angsés (C): Beteendepaverkansatgarder fér en battre
trafiksituation

Bilaga sid 7

G. LD17/03336

Interpellation fran Katarina Gustavsson (KD): Gravida ska fa stod fran
patientféreningar

Bilaga sid 8

H. LD17/03334

Interpellation fran Bo Brannstrém (L): Neuropsykiatriska utredningars
prioritet

Bilaga sid 9

I. LD17/03335

Interpellation fran Bo Brannstrom (L): Natdoktorer skapar de kostnader for
vardcentralerna?

Bilaga sid 10

J. LD17/03342

Interpellation fran Christina Bréms (C): Minskat lustgasspill gav motsatt
effekt

Bilaga sid 11

7  Inkomna motioner fr o m 14 juni 2017 och redovisning av
motioner som inte ar fardigbehandlade

Fullméktige beslutar

1. Motionerna godkéanns.
2. Redovisningen laggs till handlingarna.

A. LD17/03205
Motion fran Bo Brannstrém (L): Infér "peer-supporters" inom psykiatrin
Bilaga sid 12

B. LD17/03260

Motion fran Agneta Angsas (C) och Lena Reyier (C): Infér fdrmanscykel for
landstingsanstallda

Bilaga sid 13
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C. LD17/03322

Motion fran Birgitta Sacrédeus (KD) med flera: Infér En-till-en-vard (ONE to
ONE-systemet) inom forlossningsvarden

Bilaga sid 14

D. LD17/03352

Motion fran Gunilla Berglund (C) och Christina Bréms (C): Stoppa ink6p av
artiklar som innehaller mikroplaster

Bilaga sid 14 b

Fullmaktiges presidium foreslar att motionerna godkanns.
E. Motioner lamnade till landstingets kansli men &nnu ej fardigbehandlade

av fullmaktige
Bilaga sid 15-16
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Anmalningsdrenden

8 Anmalningsarenden

Fullméaktige beslutar
1.  Anmalda redovisningar, rapporter beslut m m laggs till handlingarna.

A. LD17/00359

Protokoll fran direktionen i Region Dalarna 2017-06-14

Protokollen finns att tiliga vid fullméktiges sammantrade och publicerat pa
Region Dalarnas hemsida www.regiondalarna.se
hitp://iwww.regiondalarna.se

B. LD17/01491
Protokoll fran Férbundsdirektionen Kommunalférbundet Svensk
Luftambulans 2017-06-09 och 2017-06-27

C. LD17/02264
Arsredovisning och revisionsberéttelse for rakenskapsaret 2016, Stiftelsen
Musik i Dalarna

D. LD17/02621
Lénsstyrelsens beslut 2017-07-03 att ny erséattare efter Viktor Rosenblad (S)
blir Inger Persson (S) fr o m 29 juni 2017 t o m 14 oktober 2018.

Landstingsfullméktiges ordférande har med hanvisning till vallagen 14 kap
22 § begart att lansstyrelsen gor en ny berakning for ersattaren Viktor
Rosenblad (S) som flyttat fran Dalarna.

Revisionsrapporter:

E. LD17/02447

Granskning av pagaende struktur- och féréndringsarbete, del 3

F. LD17/03250

Uppféljningsgranskning av landstingets anvandning av stafettiakare
G. LD17/03285

Uppféljningsgranskning av attester inom personalomradet

H. LD17/03197

Landstingsstyrelsens beredningar
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10

Av landstingsstyrelsen beredda drenden med forslag till
beslut

Ansdkan om regionbildning
Diarienummer LD17/02850

Landstingsstyrelsens forslag

1. Landstinget ansoker hos regeringen om att den 1 januari 2019 fa
Overta det regionala utvecklingsansvaret enligt Lag om regionalt
utvecklingssvar i vissa lan (SFS 2010:630) och att det darmed i
Dalarna bildas en region med ett direktvalt fullméaktige.

2.  Beslutet om ansékan forklaras omedelbart justerat

Sammanfattning av drendet

Enligt beslut 2015 av landstinget och Region Dalarna har ett férberedande
arbete bedrivits for en regionbildning 2019. Inledningsvis koncentrerat pa en
s.k. storregion med Dalarna i Region Svealand men sedan slutet av 2016
som en egen region fér Dalarna. For narvarande sker arbetet i en politisk
process som avrundas med beslut kring en ansékan till regeringen om att i
Dalarna fa bilda en region med regionalt utvecklingsansvar och ett direktvalt
fullmaktige. En ansdkan som da kan géras enbart av landstingsfullmaktige.

| &rendet redovisas féljande dokument:
a) Beslutsunderlag sid 17-20

b) Remiss till kommunerna och Region Dalarna samt sammanstélining av
svaren sid 21-24

c) Protokollsutdrag fran Landstingsstyrelsen sid 25-26

Viljeinriktning att Dalarna ska anvanda sig av beteckningen
region
Diarienummer LD17/02850

Landstingsstyrelsens forslag
1.  Landstingsfullméktige uttalar som en viljeinriktning att Dalarna liksom
andra da ska anvanda sig av beteckningen region.

Sammanfattning av drendet

Landstingsfullméaktige behandlar 2017-09-25 ansékan till regeringen att
bilda en region i Dalarna 2019. Om ett sadan beslut tas kommer arbetet
med regionbildningen att starta omedelbart med en fas 2 efter den férsta
politiska fasen vilken har sin avstdmning i beslutet om ansékan. Enligt lag
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kommer det allménna valet 2018 att vara ett val till landstingsfullmaktige
men i lag aterfinns ocksa en rattighet for landsting som évertar det regionala
utvecklingsansvaret att i stéllet beteckna det regionfullméktige och
motsvarande fér en regionstyrelse. Den statliga Indelningskmmittén har i
uppdrag att utreda framtida benamning pa den regionala politiska nivan och
en enkat fran dem ska besvaras av landstinget under oktober manad. En
viljeinriktning av landstingsfullmaktige blir d& en signal hur man ser pa ett
kommande enkatsvar men ocksa en signal infér det kommande arbetet med
regionbildning dar beteckningen kommer in.

| arendet redovisas féljande dokument:

a) Beslutsunderlag sid 27-28

b) PM 2017-07-21 Beteckning féor kommuner pa regional niva sid 29-49
c) Protokollsutdrag fran Landstingsstyrelsen sid 50-51

Delarsrapport 2017
Diarienummer LD17/02689

Landstingsstyrelsens forslag
1.  Delarsrapport juni 2017, enligt bilaga b) och c), godkanns.

Sammanfattning av drendet

| delarsrapporten gérs en bedémning av landstingets ekonomiska stéllning,
finansiella mal och verksamhetsmal per juni samt prognos for hela
verksamhetsaret 2017.

Prognosen for 2017 &r ett 6verskott pa 220 Mkr. De finansiella malen
forvantas att uppnas medan 6vergripande verksamhetsmal bedéms delvis
uppnas.

| drendet redovisas féljande dokument:

a) Beslutsunderlag sid 53-54

b) Delarsrapport juni 2017 Sartryck i farg

c) Bilaga férvaltningar sid 55-99

d) Protokollsutdrag fran Landstingsstyrelsen sid 100-102
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Revisorernas granskning av delarsrapport

12 Revisorernas granskning av resultatet 2017-06-30

Ordférandens forslag

1.  Revisorernas bedémning av resultatet 2017-06-30 antecknas till
protokollet.

Sammanfattning av drendet

Ordférande Bengt Lindstrom informerar om att fullméaktiges presidium
foreslar fullmaktige besluta att revisorernas bedémning av resultatet 2017-
06-30 antecknas till protokollet.

| drendet redovisas féljande dokument:
a) Revisorernas bedémning av resultatet 2017-06-30 sid 103-104
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Av landstingsstyrelsen beredda drenden med férslag till
beslut, forts

Antal valkretsar inom Landstinget Dalarna fr.o.m. 2018 ars val
Diarienummer LD16/02447

Landstingsstyrelsens foérslag

1.  Valkretsindelning for Landstinget Dalarna blir en (1) fr o m de
allménna valen 2018.

2.  Landstingsfullmaktiges beslut éverlamnas éverlamnas till
Lansstyrelsen Dalarna.

Sammanfattning av drendet

Landstingsfullmaktige har att fatta beslut om antalet valkretsar som ska
gélla vid de allménna valen 2018. Vallagen har fran 1 januari 2015 &ndrats i
vissa delar. Bland annat har kravet pa valkretsindelning for val till
landstingsfullmaktige tagits bort, vilket kan fa betydelse fér valen 2018.
Indelningen i valkretsar ska beslutas av landstingsfullmaktige senast den 31
oktober aret fore det valar da den nya indelningen ska galia for férsta
gangen.

Landstingsstyrelsen har darfér i april manad remitterat till politiska partier
ingdende i landstingsfullmaktige och till Ianets kommuner att ta stallning till
antalet valkretsar. Forslaget var att antalet valkretsar fr o m de allménna
valen 2018 ska vara en (1). Nuvarande valkretsindelning &r sex (6) till
antalet. Valkretsindelningen ar beslutad av Lansstyrelsen Dalarna den 12
mars 2009, utifran landstingsfullmaktige férslag november 2008. Infér valet
2018 maste alla kommuner och landsting ta beslut om valkretsindelning,
annars faststalls automatisk till en valkrets.

| arendet redovisas féljande dokument:

a) Beslutsunderlag sid 105-106

b) Bilaga - Sammanstillning av remissvar pa antalet valkretsar sid 107

c¢) PM - Underlag infér dialog om valkretsindelning for Dalarna sid 108-109

d) Exempel sammanstélining av effekter fér valresultat med alternativt antal
valdistrikt med utgangspunkt pa valresultatet 2015, med 1,3 respektive 6
valdistrikt sid 110-111

e) Protokollsutdrag fran Landstingsstyrelsen sid 112-113
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14 Forldngd mandatperiod for Halso- och sjukvardsnamnden
Diarienummer LD16/03052

Landstingsstyrelsens forslag
1.  Mandattiden for halso- och sjukvardsndmndens ledaméter och
erséttare forlangs t.o.m. den 31 december 2018.

Sammanfattning av drendet
Halso- och sjukvardsnamnden bildades genom beslut i
landstingsfullmaktige 2016-11-21/22 med start fr.o.m. 2017-01-01.

Vid fullmaktiges val av ledaméter kom mandatperioden foér dessa att
bestammas till "2017-01-01--2018-10-14 (eller det datum som foregar den
dag da det fullmaktige som valts 2018 har sitt férsta sammantrade)”.

For 6vriga namnder, utom landstingsstyrelsen, galler dock att mandattiden
utgar forst 2018-12-31. Det finns inga skal till att detta inte ska galla ocksa
for halso- och sjukvardsnamndens ledaméter och ersattare.
Landstingsfullmaktige foreslas darfor forlanga mandatperioden for halso-
och sjukvardsnamnden till 2018 ars slut.

| drendet redovisas féljande dokument:

a) Beslutsunderlag sid 114-115

b) Landstingsfullméktiges beslut LF § 112/16 sid 116-117
c) Protokollsutdrag fran Landstingsstyrelsen sid 118

15 Bildande av kollektivtrafiknamnd
Diarienummer LD17/02464

Landstingsstyrelsens férslag

1. En kollektivtrafiknamnd bildas fr.o.m. 2017-10-01 med ett initialt
uppdrag att planera fér och genomféra landstingets évertagande av
ansvaret som regional kollektivtrafikmyndighet (RKTM) fr.o.m. 2018-
01-01.

Kollektivtrafikndmnden ska ha nio ledamdter och nio erséattare.
Reglemente fér kollektivtrafiknamnden faststélls enligt bilaga b).
Som ledaméter i kollektivtrafiknamnden valjs:

Som erséttare i kollektivtrafikndmnden valjs:

Som ordférande i kollektivtrafiknamnden valjs:

Som 1:a vice ordférande i kollektivtrafiknamnden valjs:

Som 2:a vice ordférande i kollektivtrafiknAmnden valjs:

ONOORAWN
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Sammanfattning av drendet

Landstinget och l&nets kommuner @mnar anséka om skattevéxling for att
landstinget per den 1 januari 2018 ska Gverta ansvaret fran Region Dalarna
som lanets regionala kollektivtrafikmyndighet. Infér detta évertagande krévs
planering och en stor méngd foérberedelser bade savitt avser personal som
verksamhet. Landstingsledningen féreslar darfér att en ny namnd bildas
redan per den 1 oktober 2017 som far ansvaret att forbereda 6vertagandet.
Nagra beslutsmandat avseende den regionala kollektivtrafiken kan inte
namnden fa férran skattevaxlingen och 6vergangen har gt rum. Men
namnden foreslas fa mandat att féretrada landstinget i de praktiska fragor
som rér ansvarsovergangen och traffa de avtal som kravs fér att landstinget
ska kunna éverta ansvaret som regional kollektivtrafikmyndighet fran
arsskiftet 2018.

| drendet redovisas féljande dokument:

a) Beslutsunderlag sid 119-120

b) Férslag till reglemente for Kollektivtrafiknamnden sid 121-130
c) Protokollsutdrag fran Landstingsstyrelsen sid 131-132

Arsredovisning och verksamhetsberiittelse 2016, Region Dalarna
Diarienummer LD17/01967

Ordforandens forslag
1.  Bevilja férbundsdirektionen ansvarsfrihet.

Sammanfattning av drendet

Region Dalarna 6verlamnar arsredovisning med revisionsberattelse for
2016. Revisorerna tillstyrker att kommunalférbundets arsredovisning
godkanns och att kommunalférbundets férbundsdirektion beviljas
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2016.

| arendet redovisas féljande dokument:
a) Protokollsutdrag fran Landstingsstyrelsen sid 133-135

b) Arsredovisning 2016: se hand| publicerade infér LS 11 september:
http://www.ltdalarna.se/Politik/Handlingar-och-protokoll/Landstingsstyrelsen

missiv och protokollsutdrag fran Region Dalarna och revisionsberéttelse sid
136-140
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17 Arsredovisning och revisionsberittelse for 2016,
Samordningsférbundet Finsam Borlédnge
Diarienummer LD17/02182

Landstingsstyrelsens forslag
1.  Styrelsen for Borlanges Samordningsférbund beviljas ansvarsfrihet for
verksamhetsaret 2016.

Sammanfattning av drendet
Borlanges Samordningsférbund éverlamnar arsredovisning och
revisionsberattelse for 2016.

Revisorerna tillstyrker att forbundets arsredovisning godkénns och att
forbundsstyrelsens ledaméter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret
2016.

| drendet redovisas féljande dokument:
a) Beslutsunderlag sid 141-142

b) Arsredovisning: se handl publicerade infér LS 11 september:
<http://www.ltdalarna.se/Politik/Handlingar-och-
protokoll/Landstingsstyrelsen>

Revisionsberéattelse sid 143-144
c) Protokollsutdrag fran Landstingsstyrelsen sid 145

18 Arsredovisning och revisionsberittelse fér 2016,
Samordningsférbundet Finsam Falun
Diarienummer LD17/01914

Landstingsstyrelsens forslag
1.  Styrelsen fér Samordningsférbundet Finsam Falun beviljas
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2016

Sammanfattning av drendet
Samordningsférbundet Finsam Falun éverlamnar arsredovisning och
revisionsberéttelse fér 2016.

Revisorerna tillstyrker att férbundets arsredovisning godkénns och att
forbundsstyrelsens ledaméter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret
2016.

| &rendet redovisas féljande dokument:
a) Beslutsunderlag sid 146-147
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b) Arsredovisning: se hand| publicerade infor LS 11 september:
<http://www.ltdalarna.se/Politik/Handlingar-och-
protokoll/Landstingsstyrelsen>

Revisionsberéattelse sid 148-149
c) Protokollsutdrag fran Landstingsstyrelsen sid 150

Arsredovisning och revisionsberittelse 2016, Nedansiljans
samordningsférbund
Diarienummer LD17/01838

Landstingsstyrelsens forslag
1.  Styrelsen fér Nedansiljans Samordningsférbund beviljas ansvarsfrihet
for verksamhetsaret 2016

Sammanfattning av drendet
Nedansiljans Samordningsférbund éverlamnar arsredovisning och
revisionsberéttelse fér 2016.

Revisorerna tillstyrker att férbundets arsredovisning godkénns och att
férbundsstyrelsens ledaméter beviljas ansvarsfrinet for verksamhetsaret
2016.

| &rendet redovisas foljande dokument:
a) Beslutsunderlag sid 151-152

b) Arsredovisning: se handl publicerade infér LS 11 september:
<http://www.ltdalarna.se/Politik/Handlingar-och-
protokoll/Landstingsstyrelsen>

Revisionsberattelse sid 153-154

c) Protokollsutdrag fran Landstingsstyrelsen sid 155

Arsredovisning och revisionsberittelse 2016, Sédra Dalarnas
Samordningsférbund, Finsam
Diarienummer LD17/01969

Landstingsstyrelsens forslag
1.  Styrelsen fér Sédra Dalarnas Samordningsférbund beviljas
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2016.
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Sammanfattning av arendet
Sodra Dalarnas Samordningsférbund éverlamnar arsredovisning och
revisionsberéttelse fér 2016.

Revisorerna tillstyrker att forbundets arsredovisning godkénns och att
férbundsstyrelsens ledaméter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret
2016.

| arendet redovisas féljande dokument:
a) Beslutsunderlag sid 156-157

b) Arsredovisning: se handl publicerade infér LS 11 september:
<http://www.ltdalarna.se/Politik/Handlingar-och-
protokoll/Landstingsstyrelsen>

Revisionsberattelse sid 158-159

c) Protokollsutdrag fran Landstingsstyrelsen sid 160

Arsredovisning och revisionsberittelse 2016, Vasterbergslagens
Samordningsférbund
Diarienummer LD17/02026

Landstingsstyrelsens forslag
1.  Styrelsen for Vasterbergslagens samordningsférbund Finsam beviljas
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2016.

Sammanfattning av drendet
Vasterbergslagens samordningsférbund Finsam éverlamnar arsredovisning
och revisionsberattelse foér 2016.

Revisorerna tillstyrker att forbundets arsredovisning godkanns och att
forbundsstyrelsens ledaméter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret
2016.

| arendet redovisas foljande dokument:
a) Beslutsunderlag sid 161

b) Arsredovisning: se handl publicerade infér LS 11 september:
<http://www.ltdalarna.se/Politik/Handlingar-och-
protokoll/Landstingsstyrelsen>

Revisionsberattelse sid 162-163

c) Protokollsutdrag fran Landstingsstyrelsen sid 164
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22 Arsredovisning och revisionsberittelse for 2016,
Samordningsforbundet Finsam Vasterdalarna
Diarienummer LD17/01921

Landstingsstyrelsen forslag
1. Styrelsen fér Samordningsférbundet Finsam Vésterdalarna beviljas
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2016.

Sammanfattning av drendet
Samordningsférbundet Finsam Vasterdalarna éverlamnar arsredovisning
och revisionsberéattelse fér 2016.

Revisorerna tillstyrker att forbundets arsredovisning godkanns och att
férbundsstyrelsens ledaméter beviljas ansvarsfrihet fér verksamhetsaret
2016.

| drendet redovisas féljande dokument:
a) Beslutsunderlag sid 165-166

b) Arsredovisning: se handl publicerade infor LS 11 september:
<http://www.ltdalarna.se/Politik/Handlingar-och-
protokoll/Landstingsstyrelsen>

Revisionsberattelse sid 167-168
¢) Protokollsutdrag fran Landstingsstyrelsen sid 169

23 Svar pa motion fran Lena Reyier (C) : Hialsounders6kningar
raddar liv
Diarienummer LD16/03826

Landstingsstyrelsens forslag
1. Motionen bifalls.

Sammanfattning av drendet
Lena Reyier (C) féreslar i en motion att Landstinget Dalarna underséker
mojligheterna att inféra halsoundersokningar likt Vasterbottenmodellen.

Forskning har nu visat att halsoundersékningar enligt den modell man gor i
Vasterbotten minskar dédlighet. Verksamheten bygger pa att personer i en
aldersgrupp kallas till hdlsoundersékningar som sjukskéterskor i
primarvarden utfor enligt en standardiserad modell.

Motionen foreslar att underséka méjligheterna att inféra en liknande modell i
Dalarna.
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| drendet redovisas féljande dokument:

a) Beslutsunderlag sid 170-171

b) Motionen sid 172

c) Protokollsutdrag fran Landstingsstyrelsen sid 173
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Framstéllning utan féregaende beredning

24 Valarenden

LD17/02248
Fullmaktige beslutar

1. xx(C) véljs som erséttare i Kultur- och bildningsnamnden.
Mandatperioden ar fr o m 25 september 2017 t o m 2018-12-31.

Anna-Karin Andersson (C) avséger sig i mail 30 maj sitt uppdrag som
erséttare i Kultur- och bildningsndmnden eftersom hon fatt utékat uppdrag
inom Sveriges Hembygdsférbund.

Fullméaktige beslutade i juni att Centerpartiet nominerar ersattare i Kultur-
och bildningsndmnden vid fullmaktiges sammantréade 25 september 2017.

LD17/01640

Fullmaktige beslutar

1.Thomas Foxegard (M) entledigas fran sitt uppdrag som ersattare i
Alvdalens utbildningscenter AB fr o m 25 september 2017.

2. x x (M) véljs som erséttare i Alvdalens utbildningscenter AB.
Mandatperioden ar fr o m 25 september 2017 t o m 2018-12-31.

Thomas Foxegard (M) avséger sig i mail 27 juni sitt uppdrag som ersattare i
Alvdalens utbildningscenter AB.

LD17/02621
Fullmiktige beslutar
1. Viktor Rosenblad (S) befrias fran sitt uppdrag som erséttare i
landstingsfullméaktige fr o m 29 juni 2017.

Viktor Rosenblad (S) har flyttat fran Dalarna. Den 29 juni 2017 begarde
ordférande ny sammanrakning av Lansstyrelsen och den 29 juni utsags
Inger Persson (S) till ny erséattare.



BILAGOR
TILL
FULLMAKTIGESAMMANTRADET

2017-09-25
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Dalaflyget

Dalaflyget drivs av AB Dalaflyget vilket &r ett samdgt bolag av Landstinget Dalarna 32 %, Borldnge
kommun 34 %, Falu kommun 11% och Mora kommun 23 %.

Andamélet for bolagets verksamhet &r att verka for flygets utveckling och dirigenom frimja den
sociala och ekonomiska utvecklingen i Dalarna.

Andamadlet dr ocksa att mbjliggdra allménnyttiga tjdnster vid utnyttjande av flygplatserna sasom
exempelvis sjuktransporter, ambulansflyg och flyg vid organdonationer, réddningsinsatseroch annan
samhaillsberedskap for kriser och extraordindra hdndelser.

Dalaflyget &r ett av de bolag déar landstinget star som deldgare.

Darftr undrar jag:

nér och hur rapporterar Dalaflyget om sin bolagsstyrning och vad som férvantas mellan landstinget
som deldgare och utférande bolag?

W/

Ulrik Bergman

Borlange 2017-04-10
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— Nar jag tréffar ett akut sjukt barn s& vill jag hjélpa det. Men efter ungefiir tio minuter gav vi
upp.

Inga foster har dverlevt

Under 2015 pabérjades 142 aborter under graviditetsvecka 21. Hur minga som drog ut pa
tiden s att fostret stéttes ut forst i vecka 22 vet ingen. Katarina Strand Brodd berittar dock att
hon vid flera tillfillen forsokt hjélpa sent aborterade foster som fotts levande. Hon séger dven
att hon har kollegor som ténker likadant.

Landstinget Dalarna &r arbetsgivare for vardpersonal som gér aborter och riddar barn i vecka
22 och som hamnar i detta etiska dilemma.

Socialstyrelsens réttsliga rdd har mgjlighet att dndra grénsen for abort med ett administrativt
beslut. Idag gar grénsen 21+6 men bevisligen blir det fordrojningar pa aborter.

Min fraga blir dérfor:

1. Anser landstingets majoritet att virdpersonal ska hamna i detta etiska dilemma att
vilja mellan att rddda ett barn eller lata det d6?

2. Kommer Landstingets majoritet ta initiativ till att skriva till Socialstyrelsens rittsliga
rad och be dem #ndra riktlinjerna, sé att det finns en betryggande sdkerhetsmarginal,
dvs inte att aborter sker i vecka 22 — s att vardpersonal inte behver hamna i
situationen ovan?

Birgitta Sacrédeus (KD)
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Liberalerna

Infor ”peer-supporters” inom psykiatrin

Psykisk ohdlsa anses ofta skamligt. Méanga personer som har en bipolir sjukdom gémmer sig
med sina problem i sin ensamhet. Bipolér sjukdom kallas dven f6r manodepression och
innebdr att man i perioder &r antingen manisk eller deprimerad. Fem procent av befolkningen
har anlag for att utveckla bipolér sjukdom. Sjukdomen kédnnetecknas av stora svangningar
mellan depressioner och upprymdhet, att inse att man inte 4dr ensam &r viktigt Ofta sétts
diagnosen utifrdn godtycklighet utan adekvat behandlingsstrategi och uppféljning. Detta leder
ofta till onddigt lidande for patienten med lénga sjukskrivningsperioder med hdga kostnader
for samhéllet

En modell som prévats och lett till stora framgangar for patienterna ir moten dédr andra med
egen personlig erfarenhet av att vara bipolér dven deltar. Anhériga och vérdpersonal finns
ocksa med i sammanhanget. For bipolédr-patienter har det varit en stor framgéng att mota
vérdpersonal, patienter och anhdriga pa jimstélld nivéd i Arvika. Det som &r unikt &r att det
finns deltagare med egen tidigare erfarenhet vars roll &r att vara stédpersoner, sk “’peer-
supporter™.

Tillgang till "peer-supporters™ har lett till positiva resultat. Bl. a har det lett till hopp om
forbittring, minskad social isolering, mindre skam och minskat sjalvforakt. Men framforallt
till farre inlaggningar och kortare vardtider. Aven lidandet f5r individerna med bipolér
sjukdom har minskat och det finns samhillsekonomiska vinster.

Liberalerna i Dalarna yrkar att

Den psykiatriska varden bér verka for att patienter med psykisk ohiilsa far regelbundet tréffa
andra personer sk “peer.supporters” med egen erfarenhet fran psykisk ohélsa

Oppositionsrad, Liberalerna
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INFOR En-till-en-vard (ONE to ONE-systemet)

inom forlossningsvarden

Det finns forskning som visar mycket positiva utfall f&r kvinnor och familjer som erbjuds
One-to-one care (En-till-en-vard) det vill siga en nirvarande barnmorska per [fdande kvinna i
aktiv fas under forlossningen.

Barnmorskor far oftast ansvara for flera fédande pa en forlossningsavdelning. Man arbetar
alltsé inte evidensbaserat, vilket annars skall vara grunden for svensk vérd.

Tillrdckligt hdg personaltithet som méjliggor En-till-en-vard/One-to-one care leder i sin tur
till att barnmorskor hinner gora sjdlvklarheter for alla yrkesverksamma som att kunna ga pé
toalctten, dta sin lunch och ha en driiglig arbetstillvaro. Annars leder det ofta till att
barnmorskoma, av forklarliga skél, inte orkar arbeta heltid och eller stanna kvar pé
arbetsplatsen.

Kompetenstappet inom dagens forlossningsvard dr mycket allvarligt. I dagsléget finns det
dessutom ingen méjlighet att utbilda s méinga barnmorskor som kommer behévas — da det
saknas tillrdckligt med handledare och vardplatser.

Ett inforande av En-till-en-vard/One-to-one-care skulle troligtvis minska 6énskan fran de
blivande médrama ait vilja ha planerade kejsarsnitt. Idag beror namligen dnskan av att fa
kejsarsnitt utford ofia pa ridsla for att inte ha en nérvarande barnmorska under fSrlossningen
och att fa onddiga forlossningsskador pé grund av en forcering av fodandeprocessen.

Med ritt bemanning kommer de fodande kvinnorna att fi minskade komplikationer d&
forskningen visar att kontinuerligt stdd av en barnmorska minskar behovet av medicinsk
smdrtlindring, minskar komplikationer fér mor och barn, minskar sekundér forlossningsradsla
och inte minst 6kar den positiva upplevelse som fodandet kan innebédra. Dessutom friimjar det
amningen - och fordldrar far den start de fortjdnar.

[For Kristdemokraterna Dalarna, Falun 2017-09-04

-, 2
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Birgitta Sacrédeus Katarina Gustavsson Torsten Larsson
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Dnr

FORTECKNING OVER INKOMNA EJ BEHANDLADE MOTIONER

Inkom den

Dnr, motion fran Handlidggare

2015-07-03

LD15/02564 UIf Bérjesson
Gunilla Berglund (C): Gér Horndal till
pilotprojekt fér landsbygdsmedicin!

2016-04-26

LD16/01689 Tomas Riman
Svante Parsjo Tegnér (L) angaende
medborgarférslag om diabetesvard

2016-10-24

LD16/03590 Kerstin

Ulf Berg (M) med flera (Sjukvards- Cederberg
alliansen): Infor visselblasarsystem i
Landstinget Dalarna

2016-11-08

LD16/03826 UIf Bérjesson
Lena Reyier (C): Halsoundersokningar
raddar liv

2017-02-06

LD17/00538 Kristina
Mikael Rosén (M) och Kjell Appelberg
Gustafsson (M): Angaende
parkeringsfragan vid Falu lasarett

2017-02-06

LD17/00539 UIf Bérjesson
Ulf Berg (M) och Christer Carlsson
(M): S-Ledningen borde inte vara radd
for lite vatten

2017-02-06

LD17/00540 Per Soderberg
UIf Berg (M) och Christer Carlsson
(M): Rutiner mellan Landstinget och
Svenska kyrkan samt 6vriga religiésa
samfund sa att alla anhériga och
berérd personal kan erbjudas ett gott
st6éd vid dédsfall inom eller utanfér
sjukhuset

. / \
Postadress Besdksadress
Box 712 Landstingshuset
791 29 FALUN Vasagatan 27

FALUN

Forts.

: ! 1
Kontakt Handlidggare
N&mndsekreterare 023-49 01 22
Taimi Hermansson
taimi.hermansson-jarvenpaa@
ltdalarna.se
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Inkom den

Dnr, motion fran

Handlaggare

2017-04-18

LD17/01627

Bo Brannstrém (L): Tillit och frirum for
vara anstélida inom Landstinget
Dalarna

Anna Cederlof

2017-04-12

LD17/01604

Birgitta Sacredeus (KD): Hyrlakare
inget hallbart system- Varken for
patient eller ekonomi

Anna Cederl6f

2017-04-25

LD17/01717

Katarina Gustavsson (KD): Utéka
antalet platser pa BB, 6ppna tredje
planet pa patienthotellet

Tomas Riman

2017-05-22

LD17/02158

Katarina Gustavsson (KD) med flera:
Sjukskéterskebrist i Dalarna kan
I6sas!

Anna Cederlof

2017-05-31

LD17/02155 LD17/02152
Katarina Gustavsson (KD): Fokus pa
digitalisering och prioritering!

Jens Bergquist

2017-05-23

LD17/02155
Katarina Gustavsson (KD): Vaccinera
barn mot méassling tidigare &n idag

Bengt Malmqvist
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besked att man inte avsag att ga fram med en sadan och med det féll
fragan om nya storregioner 2019. | enlighet med beslutet i december 2015
andrades arbetet i Dalarna till att bli inriktat pa bildandet av en egen region.

| politisk enighet fortsatte arbetet i en politisk process med att ta fram férslag
till en kommande politisk organisation, kommunernas delaktighet och
inflytande och bildandet av ett eventuellt kommunférbund. Den nya
regionens kommande arbete med regional utveckling och med
valfardsomradet 2019 och framat férbereds ocksa. Det for att ha forslag att
under 2018 lIamna 6ver till arbetet med verksamhetsplan och budget for
regionens forsta verksamhetsar 2019. En del andra férberedande arbeten
pagar ocksd men exempelvis det med organisatorisk sammanslagning av
landstinget och Region Dalarna, ny tjansteorganisation, éverféring av
ansvar och resurser fran lansstyrelsen m.m. avvaktar behérigt beslut om en
ansokan till regeringen for en regionbildning i Dalarna.

I en ny region kommer en verksamhetséverforing, och darmed 6vergang av
anstallningar, &ga rum fran Region Dalarna och Lansstyrelsen i Dalarna. |
det kommer Lag om anstéllningsskydd (LAS § 6B) att vara tillamplig for
berérd personal. | utgangsléaget skulle samtlig verksamhet inom Region
Dalarna foras 6ver till den nya regionen men undantag fran det kommer
troligen att uppsta om Dalarnas kommuner beslutar sig for att etablera ett
kommunférbund dér delar av verksamheten inom Region Dalarna enligt
pagaende forberedelsearbete snarare hor hemma dar. For 6verforing fran
lansstyrelsen av ansvar, personal och ekonomiska resurser har ett
foérberedande och gemensamt arbete inletts i en arbetsgrupp.

Under varen har landstingsstyrelsen skickat en remiss i regionfragan till
lanets kommuner och Region Dalarna. | den stélldes fragan om de tillstyrker
att landstinget anséker hos regeringen om att den 1 januari 2019 fa éverta
det regionala utvecklingsansvaret enligt Lag om regionalt utvecklingsansvar
i vissa lan (SFS 2010:630), och att det darmed i Dalarna bildas en region
med ett direktvalt fullmaktige. Alla har besvarat remissen och samtliga
tillstyrker att landstinget gér en sadan ansékan. Darutéver gavs méjlighet att
lamna synpunkter pa och till pAgaende arbete med politisk organisation
samt kommunal samverkan och inflytande m.m. vilka da 6verlamnas till de
politiska arbetsgrupperna som har uppdraget att Iamna férslag i de delarna
for kommande 6verenskommelser och beslut i Dalarna.

| regionbildningens styr- och referensgrupp, med foretradare fér samtliga
partier i landstingsfullmaktige, har uttryckts en gemensam uppfattning att
Dalarna ska ans6ka om en egen regionbildning 2019. Ett &ndrat regionalt
utvecklingsansvar och ett sammanférande av ansvar och resurser anses da
vara till férdel fér Dalarna och lanets fortsatta utveckling. Med en region och
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ett direktvalt fullméktige uppnas ett starkare demokratiskt inflytande éver
utvecklingsfragor. Man uppnar &ven en battre samordning och stérre kraft
pa omradet liksom en 6kad effektivitet och tydlighet i ansvarsférdelningen
inom det regionala utvecklingsarbetet. Férvantningar och forutsattningar for
regionens folkvalda att med det utéva ett regionalt ledarskap sammanfaller
till gagn foér Dalarna. Detta grundat bland annat pa erfarenheter fran de 14
lan som redan bildat region. De sju 1an som &nnu inte gjort sa arbetar nu
samtliga med att bilda regioner 2019.

En fraga som kommer upp bade regionalt som nationellt ar beteckning pa
den regionala nivan och dess beslutande organ i form av styrelse och
fullmaktige. | nulaget ar det formellt sa att valet 2018 kommer att vara val till
landstingsfullméktige men lagstiftningen ger sedan ratten att anvanda
region som beteckning och darmed bendmna det regionfullmaktige. Fragan
ligger i direktiven for Indelningskommitténs fortsatta arbete som ska lagga
sina forslag senast i februari 2018. Samtliga som bildat "region” har gatt
over till beteckningen region férutom Vasternorrland som dock avser att
gora det under 2018 enligt uppgift. | diskussionen om regionbildning i
Dalarna har uppfattningen att Dalarna ocksa ska anamma beteckningen
region varit en klart dominerande. | avvaktan pa ett betéankande nationellt
och eventuell lagandring kan en viljeinriktning i fragan tjana som ledstjarna
for det fortsatta arbetet med regionbildning i Dalarna tills dess det &r dags
att besluta i fragan.

For att kunna etablera en region till 2019, och for att det allmanna valet i
september 2018 med det ska avse val till dess fullmaktige, ska regeringen
ha fatt in sddana ansokningar om regionbildning senast 30 september 2017.

Patientperspektiv

En utgangspunkt fér landstinget i arbetet med bildande av en region &r att
den ocksa ska leda till ett annu mer férdjupat samarbete mellan region och
kommunerna ocksa inom valfardsomradet. En politisk arbetsgrupp i form av
Radet for valfardsutveckling med féretradare for landsting och kommuner
har i uppdrag att ta fram forslag till arbete inom valfardsomradet 2019 och
framat att Iamnas 6ver till framtagandet av verksamhetsplan och budget fér
en ny region. Detta arbete bedrivs bland annat utifran ett patientperspektiv.

Finansiering och ekonomiska konsekvenser

Landstinget har i 2017 ars budget avsatt sarskilda medel for arbetet med
regionbildning och sadana finns ocksa féreslagna for 2018. Dartill kommer
landstinget att ansdka om ett projektbidrag ur de regionala tillvaxtmedel som
avsatts av regeringen for Dalarna vilka da behdver medfinansieras.
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Juridik

Ett antal fragor inom den juridiska sfaren ingar i regionbildningsarbetet.
Arbetsratt vid verksamhetstvergangar, andra sadana vid dndrat
bolagsdgande, hantering av ingangna avtal fér exempelvis IT-system,
etablerande av nya politiska namnder. Overtagande av drenden och beslut
m.m. Juridiskt stéd hamtas regelmassigt inom landstinget, Region Dalarna
och lansstyrelsen.

Arbetsmiljé och medarbetare

Anstéllda pa Region Dalarna och Lansstyrelsen i Dalarna kommer att byta
arbetsgivare vars forutsattningar finns i Lagen om anstéllningsskydd (LAS).

Samverkan med fackliga organisationer

For information och kommande férhandlingar har under 2016 etablerats en
sarskild och gemensam MBA-grupp med fackliga foretradare fran saval
landstinget som Region Dalarna. Regelbundna méten med gruppen har
genomforts med landstingsdirektéren som ordférande. En motsvarande
grupp kommer att bildas med lansstyrelsen for 6verféringar darifran.

Uppféljning

Arbetet foljs upp I6pande och narmare former fér hur det ska géras i
arbetets fas 2 kommer att framga av den mer detaljerade projektplanen som
provas vid ett gemensamt méte med arbetets styr- och referensgrupper den
4 oktober. En gemensam avstamning och uppféljning av arbetet sker ocksa
i den nationella grupp som bildats mellan de sju landsting som avser att
bilda region 2019 samt foretradare fér SKL och regeringskansliet.



000021

Landstinget Dalarna Remissammanstallning 1.(4)
Goéran Carlsson 2017-07-07

Remissammanstallning regionbildning 2019

Arendet om regionbildning 2019 har t o m 30 juni 2017 varit pa remiss till linets kommuner och
Region Dalarna. Samtliga har nu inkommit till landstinget med sina svar.

I remissen stélldes fragan “Tillstyrker kommunerna och Region Dalarna att Landstinget Dalarna
ansoker om att den 1 januari 2019 fa Gverta det regionala utvecklingsansvaret enligt Lag om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan (SFS 2010:630) och dérmed att det i Dalarna bildas en region med ett
direktvalt fullmaktige?”

Samtidigt gavs mojligheter for remissinstanserna att lamna synpunkter pa diskussionerna i pdgadende
arbete i de politiska arbetsgrupperna om till exempel den politiska organisationen och det
kommunala inflytandet i kommande region som det redovisades i ett till remissen bifogat
kunskapsunderlag om regionbildning i Dalarna. De synpunkterna ldmnas nu vidare till de politiska
arbetsgrupperna samt till regionbildningens styr- och referensgrupper m fl.

Nedan lIdmnas en redovisning av svar pa sjalva remissfragan om man tillstyrker att landstinget
ansoker och for lamnade synpunkter kring det pagdende arbetet i arbetsgrupperna m.m.

Avesta kommun
Kommunen tillstyrker
Inga lamnade synpunkter

Borldnge kommun

Kommunen tillstyrker

Borlange kommun anser att det finns behov av ett sarskilt forum f6r direktdialog mellan regionens
och kommunernas hogsta politiska ledningar i principiella och 6vergripande fragor. Ett forum som
kopplas till den nya regionstyrelsen for ett direkt samrad som en del av beredningsprocessen infor
att styrelsen bland annat behandlar dessa fragor samt ldgger beslutsforslag for dem till fullméaktige.
Har skulle bland annat tas upp den regionala utvecklingsstrategin (Dalastrategin),
Lanstransportplanen for infrastruktur, Trafikforsorjningsprogrammet men ocksa sddant som
nuvarande Landstingsplan (verksamhetsplan) och budget etc. P4 samma satt skulle fragor kunna tas
upp hér ndr kommunerna begar 6verlaggningar kring ndgot omrade och/eller kring ett annat
beslutsforslag. Forumet kan ocksa av reglementen ges rollen som ett remissorgan fér namnder m.fl.

Falu kommun
Kommunen stéller sig positiv till att landstinget ansoker
Inga ldmnade synpunkter

Gagnefs kommun

Kommunen tillstyrker
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Kommunen vill sérskilt understryka vikten av ett fortsatt starkt kommunalt inflytande kring ldnets
regionala utvecklingsarbete och en férdjupad samverkan mellan kommunerna och den kommande
regionen pa bland annat vilfirdsomradet.

Hedemora kommun
Kommunen tillstyrker
Inga ldmnade synpunkter
Leksands kommun
Kommunen tillstyrker
Inga lamnade synpunkter
Ludvika kommun
Kommunen tillstyrker

Kommunen vill framhalla att det dr synnerligen viktigt att kommunerna och Landstinget Dalarna
finner former for inflytande och samverkan fér att kunna arbeta med regional tillvixt och utveckling

Malung-Sédlens kommun

Kommunen tillstyrker

Kommunen patalar vikten av geografisk spridning vad giller representation och verksamhet, att det
sdkras att de regionalpolitiska fragorna far tillrdckligt utrymme vid sidan av de traditionella
landstingsfragorna samt att dven de primarkommunala fragorna ska fa tillrdckligt med utrymme i en
eventuell blivande regionkommun

Mora kommun
Kommunen tillstyrker

Kommunen understryker vikten av att det vid en regionbildning finns tillgang till en sdker och jamlik
vard i hela regionen samt vikten av att kommunerna ges ett reellt inflytande genom delaktighet och
inflytande i det regionala utvecklingsarbetet. Delaktighet och inflytande ska da d@ven ses omfatta
fragor som berdr kollektivtrafiken eftersom det vid en regionbildning ar ett ansvar som lyfts over till
den nybildade regionen.

Orsa kommun
Kommunen tillstyrker

Kommunen understryker att det ar helt avgorande att sékra kommunernas delaktighet och
inflytande i det regionala utvecklingsarbetet. Samspelet mellan regionen och ldnets kommuner
kraver arbetsformer och en organisering som sakrar inflytande. Likasa maste de skilda
férutsattningarna i de olika delarna av ldnet beaktas. Alla kommuner maste fa ett reellt inflytande vid
ett eventuellt bildande av en direktvald region.

Goda kommunikationer pa bade vag och jarnvag ar helt nédvandiga for utveckling. Att den tilltankta
regionen far verktyg att jobba med dessa fragor genom 0Okat sjdlvbestimmande &r en viktig del av
regionbildningen.
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Kollektivtrafiken i ldnet styrs idag via nuvarande Region Dalarna, dir alla kommuner har inflytande.
Vid en regionbildning lyfts ansvaret 6ver till den nybildade regionen och didrmed riskerar
kommunernas inflytande att minska. Orsa kommun understryker vikten av att kommunerna
garanteras delaktighet i framtiden nar det géller dessa fragor.

Réttviks kommun
Kommunen tilistyrker

Kommunen framfor att det dr viktigt att regionen har ett nara samarbete med bland annat lanets
kommuner.
Regionen behdver ga hand i hand med kommunerna for att svara upp emot det behov som finns av
en utbildad arbetskraft och attraktiva boendemiljcer.
Det ar viktigt att det arbete som byggts upp inom Region Dalarna mellan ldnets kommuner och
landstinget inte slas sonder eller férsvinner. Darfér behdver den nya lansregionen ha ett organ som i
stort ser ut som nuvarande direktionen inom Region Dalarna. Dar finns alla 15 kommuner
representerade med sina respektive kommunstyrelseordféranden och 10 ledaméter fran
landstingsstyrelsen. Till detta finns ersattare samt dven en heltidsarvoderad ordférande och en
deltidsarvoderad vice ordforande. Dartill ar ersdttarna oppositionsféretradarna fran respektive
kommun samt 10 erséttare fran landstinget.
Da sakerstdlls att det halls en strategisk hdjd som kravs for att kunna ha mandat att driva
utvecklingsfragor som dr gemensamma for kommunerna och regionen.
Det ar viktigt att detta organ far ett formellt inflytande och darfor kan det vara [ampligt att anvdnda
en gemensam namnd som juridisk form, men detta behéver utredas ytterligare.

¢ Behdll formatet som direktionen har idag och placeras centralt i lansregionen (27

ledamoter+27 ersittare)

e Utforma och beskriv uppdraget som delegeras fran regionfullméaktige i ett reglemente
Den nya regionens organisation maste stimulera dkat samarbete kring sarskilda fragor som omfattar
hela ldnet t ex utbildningsfragor, fysisk planering, infrastruktur etc. Utan en tydlig vilja att underidtta
samarbetet mellan och med kommunerna kommer den nya regionen att hdmma méjligheterna for
Dalarnas utveckling. Darfor bér utgangspunkten vara att de fragor som idag avhandlas i Region
Dalarnas direktion behalls i det forum som bildas enligt ovan.
Halso- och sjukvard ér liksom andra vilfardsfrdgor dven viktiga utvecklingsfragor och bor darfor
finnas i detta forum dar bade landsting/region och kommunerna ar berérda.
Konkret kan bland annat pekas pa resurser inom kollektivtrafik och infrastruktur som idag finns
spridda pa flera organisationer. Dessa bor samlas i den nya regionen och i t ex Dalatrafik for att
Dalarna ska sta starkare och tala med gemensam rost, framfor allt i nationella sammanhang.
Effektiviseringspotential finns sa klart i att st6dfunktioner samlas i samma organisation.

Smedjebackens kommun
Kommunen tillstyrker
Inga lamnade synpunkter
Saters kommun
Kommunen tillstyrker

Kommunen férutsatter att den bereds méjlighet att ta del av all relevant information, far méjlighet
att fortsatt yttra sig i fragor som berdr kommunen och att forslagen pa organisation och
verksamhetsplan sékerstdller regionens framtids- och utvecklingsfragor.
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Kommunen tillstyrker

Kommunen framhaller att det vid ett bildande av en lansregion &r av hogsta vikt att det skapas en
tydlig struktur for samverkan pa savil politisk- som tjanstemannaniva. Det ar avgorande att
kommunerna redan pé ett tidigt stadium blir delaktiga i beredningen av d@renden och att fragor
forankras med sakkunniga i respektive kommun i bérjan av beredningsprocessen. Ambitionen att
féra en ndra dialog med kommunernas ledande politiker och tjansteman ar givetvis en barande del
av ett fungerande arbete men kan inte ersatta behovet av tidig kontakt med kommunernas
sakkunniga.

Alvdalens kommun
Kommunen tillstyrker

Det kommunala politiska inflytandet innehéller i remissen manga fragor men fullstdndig avsaknad av
svar. Olyckligt att detta kommer att utvecklas efter det att kommunerna avkrévs ett remissvar. Det &r
av yttersta vikt att detta klarlaggs under augusti m&nad som utlovats i remissen. Alvdalens kommun
férutsatter att slutligt svar frin kommunerna avges efter att dessa viktiga fragor har beskrivits.

Region Dalarna

Region Dalarna tillstyrker

Inga lamnade synpunkter
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| &rendet redovisas féljande dokument:
a) Beslutsunderlag. Bilaga § 71 A

b) Remiss till kommunerna och Region Dalarna samt sammanstalining av
svaren. Bilaga § 71 B

Yrkanden och proposition

Ordférande Gunnar Barke (S) yrkar att 3:e beslutspunkten lyfts ur och
behandlas som ett separat arende vid dagens sammantrade:

3. Landstingsfullmaktige uttalar som en viljeinriktning att Dalarna liksom
andra da ska anvanda sig av beteckningen region.

UIf Berg (M) yrkar bifall till yrkandet.

Ordférande staller proposition pa sitt eget yrkande och finner att
landstingsstyrelsen bifaller yrkandet.
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2017-09-11 Landstingsstyrelsen
2017-09-25 Landstingsfullmaktige

Viljeinriktning att Dalarna ska anvanda sig av beteckningen
region

Ordférandens forslag

1. Landstingsfullmaktige uttalar som en viljeinriktning att Dalarna liksom
andra da ska anvénda sig av beteckningen region.

Sammanfattning

Landstingsfullmaktige behandlar 2017-09-25 ansékan till regeringen att
bilda en region i Dalarna 2019. Om ett sadan beslut tas kommer arbetet
med regionbildningen att starta omedelbart med en fas 2 efter den forsta
politiska fasen vilken har sin avstdmning i beslutet om ansékan. Enligt lag
kommer det allmdnna valet 2018 att vara ett val till landstingsfullmaktige
men i lag aterfinns ocksa en rattighet for landsting som 6vertar det regionala
utvecklingsansvaret att i stéllet beteckna det regionfullméktige och
motsvarande for en regionstyrelse. Den statliga Indelningskmmittén har i
uppdrag att utreda framtida benamning pa den regionala politiska nivan och
en enkat frAn dem ska besvaras av landstinget under oktober manad. En
viljeinriktning av landstingsfullmaktige blir d& en signal hur man ser pa ett
kommande enkatsvar men ocksa en signal infér det kommande arbetet med
regionbildning dar beteckningen kommer in.

| arendet redovisas féljande dokument:

a) Beslutsunderlag
b) PM 2017-07-21 Beteckning for kommuner pa regional niva

Beskrivning av drendet och skélen for forslaget

En fraga som kommer upp bade regionalt och nationellt &r beteckning pa
den regionala nivan och dess beslutande organ i form av styrelse och
fullméktige. | nulaget ar det enligt lag sa att valet 2018 kommer att vara val
till landstingsfullmaktige.

Fragan om benamning pa den regionala nivan ligger i utredningsdirektiven
for den statliga Indelningskommitténs fortsatta arbete vilka ska lagga sina
forslag senast februari 2018. De har nu alldeles nyligen kommit ut med en
enkat till bland annat Region Dalarna och landstiget som ocksa omfattar
benamningen. Kommitténs tidsplan och eventuell riksdagsbehandling med
lagandringar kan svarligen klara ut fragan under 2018. Det innebéar att nar
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en eventuell region startar i Dalarna sa kvarstar troligen nuvarande regel
som innebar att landsting fortsatt ar den officiella benamningen pa valet
2018. Nuvarande lagreglering anger dock ocksa att ett landsting som
overtar det regionala utvecklingsansvaret "far besluta att
landstingsfullmaktige och landstingsstyrelsen i stéllet ska betecknas
regionfullméktige och regionstyrelsen” (§ 4 i Lag om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan) vilket da skulle galla ocksa fér Dalarna. Det
blir ocksd med det en regional fraga om Dalarna ska beteckna det nya i sin
helhet som en region i kommande egennamn.

Samtliga som redan bildat "region” har gatt over till beteckningen region
forutom Vasternorrland som avser att géra det under 2018 enligt uppgift. |
pagaende arbete med regionbildning har uppfattningen att Dalarna ocksa
ska anamma beteckningen region varit klart dominerande. | avvaktan pa ett
betankande nationellt och eventuell lagandring kan en viljeinriktning i fragan
i nagon riktning tjana som ledstjarna for det fortsatta arbetet med
regionbildning i Dalarna tills dess det ar dags att besluta i fragan. Det blir
ocksa vid ett sddant beslut en signal fran landstingsfullméaktige hur man ser
pa fragan som stalls i Indelningskommitténs enkéat vilken ska besvaras av
landstinget under oktober manad.

Samverkan med fackliga organisationer
Detta arende &r inte féremal for facklig samverkan.

Uppféljning
Detta beslut behéver inte foljas upp.



Prontéiisigtinget Dalarna LD17/03226
c00029

STATENS OFFENTLIGA 2017-07-21
UTREDNINGAR Komm2017/

Indelningskommittén
Fi 2015:09

Beteckning fér kommuner pa regional niva

Indelningskommittén har fatt i uppdrag att analysera om det 4r limpligt att
andra beteckningen landsting till en annan gemensam beteckning f6r
kommuner pi regional nivi samt att utifrin den gemensamma beteckningen
foresla hur namnen pé dessa ska utformas.

Kommittén ska inhimta synpunkter frin och fora en dialog med de som
ber6rs av uppdraget. Denna promemoria ar ett underlag f6r genomférandet
av en sidan dialog och inhimtande av synpunkter infor det fortsatta
utredningsarbetet.

Situationen idag

I kommunallagen, vallagen och annan lagstiftning anvinds beteckningen
landsting f6r kommuner pa regional niva. I Skdne och Vistra Gotalands lin
har man dock i snart 20 ér istallet anvint sig av beteckningen region. I takt
med att fler landsting har tagit Gver det regionala utvecklingsansvaret 4r det
allt fler som har borjat anvinda sig av beteckningen region istillet f6r
landsting. 13 av de 20 landstingen fér idag besluta att landstingsfullmaktige
och landstingsstyrelsen i stillet ska betecknas regionfullmaktige och
regionstyrelsen (4 § lagen [2010:630] om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lin). Alla dessa 13 anvinder sig av, eller kommer att botja anvinda, denna
mojlighet. Aven Gotlands kommun har fitt méjlighet att anvinda
regionfullmiktige och regionstyrelsen istillet f6r kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen pa motsvarande sitt. Det finns f6rutom nimnda landsting
och Gotlands kommun iven ett antal kommunalférbund som anvinder
beteckningen region och regionférbund.
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Utéver den méjlighet att anvinda beteckningarna regionfullmiktige och
regionstyrelse som ges i lagen, anvinder de aktuella landstingen 4ven egna
beteckningar pi sjilva landstinget. Exempelvis anvinder Skéne lins landsting
Region Skine som egen beteckning och Vistra Gétalands lins landsting har
valt Vistra Gotalandsregionen som beteckning. P4 motsvarande sitt
anvinder Gotlands kommun Region Gotland som beteckning. Den officiella
beteckningen ar dock fortfarande Skéine lins landsting och sé vidare (prop.
2001/02:7, s. 54). Det ir 4ven sirskilt reglerat i 4 § tredje stycket lagen om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lin att vid genomforande av val enligt
vallagen ska beteckningen landstingsfullmiktige anvindas, dven om
landstinget har ritt att anvinda regionfullmiktige i andra sammanhang.

Eftersom de officiella namnen inte har dndrats ar det fortfarande dessa som
finns registrerade i Statistiska centralbyrins register Gver landsting. Flera
landsting har f6rs6kt fa de egna regionbeteckningarna inforda i registret men
det har inte ansetts mojligt s linge de officiella namnen inte dndras.

Regeringen konstaterade i ovan nimnda proposition (prop. 2001/02:7, s. 54)
att anvindandet av egna beteckningar inte torde komma i konflikt med
bestimmelserna 1 kommunallagen och de dévarande bestimmelserna i
regeringsformen, men framholl att det finns en viss risk for att alla
medbotgare inte ir helt pi det klara med att det 4r landstinget och inte en
annan organisation som avses. Vid denna tid anvindes fortfarande
benimningen landstingskommun i regeringsformen. Det ir enligt vad
regeringen anfdrde inte 6nskvirt om det skulle uppsti en situation dar
landstingen i olika delar av landet anvinder egna namn med helt olika
konstruktioner. Vidare anfordes att det ligger ett virde i att namnet upplyser
o vilken typ av organisation det ir friga om.

Dagens situation innebir att det pA minga hill ir en annan beteckning in
den som anvinds av landstingen sjilva som stir i officiella register och pa
valsedlarna. Utdver vad regeringen anférde 1 ovanstiende proposition kan
detta ocks3 stilla till administrativa problem f6r landstingen, till exempel nir
det giller deltagande i olika EU-sammanhang och vid tecknande av avtal.

Bakgrunden till dagens situation

Landstingen i Skine och Vistra Gétalands lin fick i samband med att det
inférdes en férsdksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning i
slutet av 1990-talet ritt att besluta att landstingsfullmiktige och landstings-
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styrelsen i stillet skulle betecknas regionfullmiktige och regionstyrelsen. Den
andrade regionala ansvarsfordelningen innebar att s3 kallade regionala
sjalvstyrelseorgan i nigra lin 6vertog bland annat ansvaret for att utarbeta en
strategi fOr lanets lingsiktiga utveckling och ansvaret for transport och
infrastrukturplanering frin linsstyrelsen. Sjilvstyrelseorganen var landsting
eller kommunalférbund samt, nir det giller Gotland, en kommun. Till att
boérja med omfattades Gotlands, Kalmar och Skine lin av f6rs6ks-
lagstiftningen, senare tillkom ven Vistra Gétalands lan.

Ritten att anvinda de nya beteckningarna pa fullmiktge och styrelse
motiverades i forarbetena med att namnindringen kunde markera for
medborgare, myndigheter och naringsliv landstingets férindrade roll i
regionen (prop. 1996/97:36, s. 36).

Forsoksverksamhetens syfte var enligt propositionen att tillmotesga det
intresse som fanns i vissa lan att préva nya metoder for att utveckla den
regionala verksamheten och ge den en statkare demokratisk férankring. En
bred forankring av det regionala utvecklingsarbetet kunde bidra till en bittre
samordning och dirmed till ett effektivare utnyttjande av de resurser som
fanns inom regionen. En sidan kraftsamling av resurser pa regional nivi
borde enligt regeringen kunna underlitta utvecklingen av konkurrenskraftiga
regioner. For flera svenska regioner var det ocksé angeliget att ha en tydlig
representation vid kontakter inom EU.

I diskussionerna i Skine och Vistra Goétaland var 4dven geografifrigan viktig.
Medborgarnas 6kade rorlighet 6ver linsgrinserna och frigan om valfrihet
inom sjukvirden gjorde att de ddvarande grinserna inte uppfattades som
andamalsenliga.

Forsoksverksamheten med 4dndrad regional ansvarsfordelning blev si
sminingom permanent och idag 4r det, som ovan nimnts, 13 landsting som
har tagit Gver det regionala utvecklingsansvaret. Ytterligare tre har i dagsliget
ansokt hos regeringen om att fi gora detta och 4ven i dterstiende landsting
pagér processer for att skicka in ansSkningar till regeringen. Det 4r endast 1
Stockholms lin som det fortfarande ir linsstyrelsen som har detta ansvar. [
oOvriga lin dr det antingen landstinget eller ett kommunalférbund som har
ansvaret. Stockholms lins landsting ir ett av de tre landsting som har limnat
in en ansdkan om att Gverta ansvaret frin den 1 januari 2019.
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Landstingen, en kort historik

For att analysera om det 4r limpligt att indra beteckningen landsting ir
beteckningens ursprung och de uppgifter landstingen har haft 6ver tid av
intresse. Redan pi medeltiden fanns det landsting, vilka var en benimning p4
de méten som hélls i landskapen, bland annat f6r behandling av
gemensamma angeligenheter. I takt med att centralmakten och riksdagens
makt vixte forsvagades tingens betydelse och deras sjilvstindighet. Trots en
forsvagad stillning forekom denna form av ting lingt in pa 1800-talet. Det
sista landstinget holls i Jamtland ar 1857.

Beteckningens forsta del anger ett omrade, nimligen land eller landskap.
Landskapen fungerade som sjilvstindiga politiska enheter som hade stor
betydelse dnnu under medeltiden. Som f6rvaltningsenheter ersattes de pa
1600-talet av lin. Den andra delen av beteckningen avser en funktion for
kollektivt beslutsfattande, nimligen ting. Det 4r en aldre benimning pa de
moten dir fria mén fattade beslut 1 frigor om landskapets lagar eller andra
gemensamma frigor.

Landsting ir alltsa en beteckning med medeltida rétter. Utvecklingen till
moderna offentliga organisationer med ansvar for olika verksamheter
borjade i mitten av 1800-talet. I landstingsférordningen frin 1862 stadgades
att det i varje lin skulle finnas ett landsting med ett sjalvstindigt ansvar for
linets utveckling vid sidan om linsstyrelsen och kommunerna. Dessa
landsting var till en borjan inte direktvalda politiska organ. Fullmiktige
valdes indirekt av elektorer som utsigs av stiderna och landskommunernas
beslutande organ. Det var f6rst 1910 som de f6rsta landstingsvalen holls.

Inledningsvis tillhérde inte de storre stiderna nagot landsting. Efter 4r 1866
fick landstingen och de landstingsfria stiderna till uppgift att utse ledamoter
till riksdagens forsta kammare. Detta gjorde landstingen fram till 1970 da
systemet med tvikammarriksdag avskaffades.

Landstingets ordf6érande utségs av kungen till och med 1920. Under de
forsta 40 dren var det i allmidnhet landshovdingen som hade rollen som
ordférande och fram till 1924 skulle alla landstingsbeslut, for att vinna laga
kraft, vara understillda linsstyrelsen. Linsstyrelsen hade dessutom allmin
tillsynsplikt Sver landstingen. Landstingen skulle dock inte bara fungera som
radgivande organ 4t landshdvdingen i lanet, de skulle ha egen beslutanderitt
och skéta uppgifter som annars skulle ligga pa staten.
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1954 stiftades en ny landstingslag som till formen blev utformad i enlighet
med den kommunallag som antagits dret innan. D4 byttes ocksa
beteckningen landsting ut till landstingskommun. Frin och med 1992
anvinds ater beteckningen landsting i kommunallagen. I regeringsformen
anvindes dock landstingskommun inda fram tll 2011.

Landstingens verksamheter var inledningsvis mycket blandade. Under
landstingens forsta 4r som moderna offentliga organisationer frin mitten av
1800-talet bestod knappt 40 procent av verksamheten av sjukvird. Cirka 10
procent av landstingens utgifter bestod av lantbruk med binidringar, 16
procent for kommunikationsfrigor och 20 procent fér undervisning samt
ovriga frigor (SOU 1995:27). Med 4ren kom specialiseringen att 6ka. Redan
mot slutet av 1800-talet utgjorde sjukvéirden nistan 70 procent av
verksamheten. Vid mitten av 1900-talet bestod 85 procent av landstingens
utgifter av hilso- och sjukvard.

Under 1970-talet breddades landstingens verksamhet. De fick bland annat
ansvar for gymnasial utbildning, exempelvis vardutbildning och naturbruks-
linjer. Landstingen har dven haft huvudmannaansvar for folkhogskolor,
vilket flera landsting fortfarande har. Utéver utbildningsfragor kom
landstingen 4ven att fi ett storre ansvar for kulturfrigor. Under 1970-talet
fick landstingen ocksi ett delat huvudmannaskap f6r de regionala
utvecklingsfonder som hade tll syfte att frimja utvecklingen i smaforetag.
Dessa fonder ersatte de tidigare foretagarefreningarna som det
ndringspolitiska instrumentet i linen. Frin och med 1980-talet tillkom
ansvaret for den regionala kollektivtrafiken. Detta ansvar 4r ibland
gemensamt med kommunerna.

I samband med reformer 1971 och 1977 fick linsstyrelserna fortroende-
mannastyrelser som utsigs av landstingen. Dessa styrelser har numera ersatts
av insynsrid som utses av regetingen efter fSrslag frin landshovdingen.

Sedan slutet av 1990-talet och fors6ken med en 4ndrad regional
ansvarsfordelning har allt fler landsting tagit Gver ansvaret fOr regionalt
tillvixtarbete och transportinfrastrukturplanering frin linsstyrelserna, det
som idag kallas f6r det regionala utvecklingsansvaret. Det innebir att dessa
landsting numera ansvarar fOr att ta fram strategier for linets utveckling.
Strategier som dven andra aktorer ska folja i sin verksamhet. Dessutom har
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landstingen genom kultursamverkansmodellen fatt nya uppgifter inom
kulturomridet.

Ansvaret for arbetet med regional utveckling ir rent verksamhetsmassigt
relativt begrinsat. Cirka 10 procent av landstingens kostnader betecknas som
regional utveckling. I detta ingér dock uppgifter som ligger pi landstingen
oavsett om de har det regionala utvecklingsansvaret eller inte. I omridet
Regional utveckling inkluderas utbildning, kultur, trafik och infrastruktur,
politisk verksamhet avseende regional utveckling och allmin region-
utveckling. Arbetet med trafik och infrastruktur utgor cirka 8 procent av
landstingens totala kostnader.

Regionbegreppet

1944 irs kommitté f6r kommunal samverkan lanserade tidigt begreppet
’regionkommun”. Kommittén limnade 1947 ett betinkande med f&rslag till
lag om regionkommuner m.m. (SOU 1947:30). I betinkandet foreslogs att
det skulle inrittas en ny slags direktvalda sekundirkommuner som skulle
betecknas regionkommuner. De skulle framfdrallt ha till uppgift att uppritta
regionplaner. Det riktades stark kritik mot forslaget frin minga
remissinstanser och forslaget genomfordes aldrig,

Under hela efterkrigstiden har den offentliga forvaltningens organisation pa
den regionala nivin diskuterats. Nir det giller ansvarsfordelningen av
uppgifter och frigor om medborgarinflytande anvindes tidigare begreppet
”linsdemokrati”, vilket framférallt handlade om att ansvaret f6r politiskt
betonade uppgifter skulle féras 6ver fran linsstyrelserna och andra
myndigheter tll landstingen.

I motioner till 1964 4rs riksdag hemstilldes om en utredning av frigan om
att ersitta den divarande landstingslagen med en lag om linsparlament och
sjilvstyrelseorganisation pa linsplanet. Fragan hade tagits upp redan vid
foregiende 4rs riksmote, men da avvisats. Motionerna behandlades av
konstitutionsutskottet, som ansag att starka skil talade for att de regionala
och lokala organens stillning inom folkstyrelsen borde prévas (KU 1964:39).
Utskottet framholl samtidigt att reformer i en sidan omfattning att man
kunde riskera en utveckling mot delstater var helt inaktuell for vért lands
vidkommande. Utskottet fann att frigan om nédvindigheten att samordna
och férstirka den splittrade regionala forvaltningen och att stirka den
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kommunala sjilvstyrelsen pa det regionala planet var en fotfattningspolitisk
friga av betydelse.

I december 1964 tillsattes Lansdemokratiutredningen. I sitt betinkande
Férvaltning och folkstyre (SOU 1968:47) foreslog utredningen att sidana
uppgifter, dir ett stort matt av subjektivitet ir nédvindigt vid besluts-
fattandet, bor delegeras till kommunala organ och att linsstyrelserna i forsta
hand skulle syssla med administrativ rittsprévning och skatteférvaltning. 1
utredningens forslag skulle dock landstingens divarande beteckning och
organisation i huvudsak bibehillas, trots kraftigt utokat ansvar.

Den parlamentariska kommittén Linsdemokratikommittén limnade 1978 i
delbetinkandet Regional utvecklingsplanering, linsplanering m.m. (SOU
1978:35) forslag till en delreform rorande linsplaneringen, dvs. den regionala
utvecklingsplaneringen. Som en del av Linsdemokratikommitténs underlag i
det fortsatta arbetet utarbetades inom Statskontoret en rapport. I rapporten
Regionkommunen - en skiss till samlad linsforvaltning (1981:8) diskuterades
en l6sning med en regional forvaltning bestiende av en regionkommun med
ansvar for bl.a. den regionala samhillsplaneringen och en linsstyrelse med
renodlade forvaltningsuppgifter. De statliga linsorganens uppgifter skulle 1
huvudsak foras 6ver till regionkommunen.

Behandlingen av linsdemokratidebatten under 1960 och 70-talen ledde inte
till nigon omfSrdelning av ansvar och arbetsuppgifter mellan linsstyrelse
och landsting. Vad som betonades var att samordningen inom den regionala
statliga forvaltningen borde forbittras och linsstyrelsens stillning stirkas
(prop. 1996/97:36 s. 24). Den linsdemokratiska linjen fick dock visst
genomslag genom att linsstyrelsens hogsta organ, styrelsen, genom en
forindrad valordning 4r 1977 fick en politisk sammansattning som
avspeglade linsopinionen.

Debatten om den regionala nivins utveckling och organisation tog ny fart
under 1990-talet, di ut6ver de tidigare linsdemokratifrigorna 4ven den
regionala och lokala nivins 6kade betydelse lyftes fram (iven denna
diskussion var dock ildre dn s3). Bland f6rslagen om nya direktvalda organ
som skulle ta 6ver uppgifter frin linsstyrelser och andra statliga myndigheter
forekom olika beteckningar, exempelvis “linsparlament” och “linsting” (se
t.ex. Konstitutionsutskottets betinkande Linsdemokratifrigor
(1991/92:KU4).
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I augusti 1992 tillkallades en parlamentarisk kommitté, Regionberedningen,
for att utforma forslag om den offentliga verksamhetens uppbyggnad och
indelning pa regional nivi. Regionberedningen ansig i sitt slutbetinkande
Regional framtid (SOU 1995:27) att staten dven fortsittningsvis borde ha en
regional samordnad organisation med ansvar f6r allminna forvaltnings-
uppgifter, t.ex. tillstindsgivning. Det regionala utvecklingsansvaret borde
dock flyttas frin linsstyrelserna till landstingen.

Samhillsutvecklingen hade enligt Regionberedningens bedémning 6kat den
regionala och lokala nivins betydelse och dirmed behovet av forstirkt
demokratiskt inflytande. Forutsattningarna f6r ekonomisk utveckling och
valstind skulle i framtiden bli alltmer beroende av de insatser som gors pa
regional nivd. For detta talade den ekonomiska och tekniska utvecklingen
inte minst pa informationsteknologins och transportsystemens omréden.
Den utvecklingen vintades fortga i allt snabbare takt och leda till att
niringslivet skulle bli alltmer internationaliserat och till att omriden som
samtidigt utgdr funktionella och administrativa regioner skulle 6ka i
betydelse. De framgangsrika regioner i Europa, med vilka svenska regioner i
framtiden skulle vara tvungna att konkurrera, hade i regel val utformade
utvecklingsstrategier med betoning av goda utbildnings- och forsknings-
mojligheter. For att bli konkurrenskraftiga behovde dirfor dven de
funktionella svenska regionerna utforma och fdrverkliga sidana strategier.
Sveriges intride i EU vintades komma att paskynda virt lands integrering 1
regionernas Europa. Detta skulle sannolikt 6ka kraven pi att den regionala
samhillsorganisationen blir betydligt mindre komplicerad och mer anpassad
till idens krav.

Nir det giller beteckningsfrigan anvinde Regionberedningen i betinkandet
bide det mer generella uttrycket regionala sjalvstyrelseorgan och benim-
ningen landsting (landstingskommun). Eftersom den sistnimnda benim-
ningen var grundlagsreglerad kunde nigon annan beteckning inte officiellt
anvindas forrin efter en grundlagsindring. Det alternativ till beteckningen
landsting som enligt beredningens mening framstod som den limpligaste var
regionkommun. Med en sidan ordning markerades att de nya landstingen
skulle fullgora fler funktioner och uppgifter in de nuvarande (SOU 1995:27,
s. 19-20). I debatten hade ocksi andra namn foreslagits, bl.a. linsting och
insparlament. Mot det férstnimnda hade enligt beredningen anférts att det
fOr tanken till en institution inom den juridiska sfiren hiradsting, tingsritt,
och mot det sistnimnda att det litt kan associera till en statsrepresentation
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eller delstatsrepresentation och dirmed ocksi till en statsbildning av
federativ karaktir.

Manga remissinstanser var tveksamma eller negativa till Regionberedningens
forslag. Regeringen ansig att en framgangsrik samverkan pi regional nivi
inte kunde skapas om de offentliga organen i regionen motsatte sig
foreslagna former for samverkan. Regeringen foreslog i stillet i
propositionen Den regionala samhillsorganisationen (prop. 1996/97:36) en
forsoksverksamhet med 4ndrad ansvarsfordelning 1 nigra lin (se avsnittet
”bakgrunden till dagens situation” ovan). I propositionen anférdes bland
annat att forutsittningarna for ekonomisk utveckling, vilstind och en god
livsmilj6 1 framtiden allt mer skulle bli beroende av de insatser som gors pi
lokal och regional nivd. Huvuddelen av regeringens forslag kom att genom-
foras och det var i detta sammanhang som Skine och Vistra Goétaland fick
mojligheten att borja anvinda beteckningarna regionfullmiktige och
regionstyrelse.

I maj 1997 tillkallades Den parlamentariska regionkommittén (PARK) for att
dels utvirdera den forsoksverksamhet med 4dndrad regional ansvarsfor-
delning mellan stat och kommun som riksdagen beslutat om, dels utforma
vissa forslag om den framtida regionala organisationen. Regionkommittén
ansig att sjilvstyrelseorganen i Skine, Vistra Gétalands och Gotlands lin
borde betecknas regioner i stillet for landsting respektive kommun. Vidare
att Gotlands kommun, pa motsvarande sitt som sjilvstyrelseorganen i Skine
lin och Vistra Gotalands lan, borde fi ritt att anvinda beteckningen
regionfullmiktige i stallet f6r kommunfullmiktige. Kommittén motiverade
detta pa foljande sitt. Infdr en fortsatt och utvidgad f6rsdksverksamhet
menade kommittén att det ocksa 4r viktigt att klara ut namnfrigan, dvs.
beteckningarna pi sjilvstyrelseorganen samt fullmaktigeférsamlingar och
styrelser. Kommittén anforde att namnfrigan hade en stor betydelse for
sjalvstyrelseorganen och féreslog dirfér en dndring av forsokslagen som
innebar att de sjilvstyrelseorgan som hade direktvalda fullmiktige gavs ratt
att benimna sig regioner.

Regeringen gjorde i propositionen Regional samverkan och statlig lins-
forvaltning (prop 2001/02:7, s. 54) en annan bedémning. Regeringen
konstaterade att det angavs 1 kommunallagen att ”Sverige 4r indelat 1
kommuner och landsting” och i den divarande lydelsen av regeringsformen
att det I riket finns primarkommuner och landstingskommuner”.
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Regeringsformens och kommunallagens bestimmelser var ett skil till att
regeringen inte foljde Regionkommitténs forslag om namnbyte for
landstingen i Skdne lin och Vistra Gotalands lin. Regeringen anférde dock
att dessa bestimmelser inte torde komma i konflikt med bruket av egna
beteckningar som sedan linge hade anvints pi manga hill. I alla formella
sammanhang krivdes det dock enligt regeringen att det officiella namnet
anvinds, 1 annat fall kan beslutens giltighet ifrigasittas. Exempelvis ir den
officiella beteckningen ”Sédermanlands lins landsting” medan den egna
beteckningen 4ir “Landstinget i S6rmland”. Regeringen konstaterade vidare
att Skdne lins landsting anvinde Region Skine som egen beteckning och att
Vistra Goétalands lins landsting hade valt Vistra Gotalandsregionen. Dessa
beteckningar kunde enligt regeringen ha en symbolisk funktion for att
markera att en férindring hade intriffat jimf6rt med den tidigare ordningen.
Samtidigt finns det en viss risk for att alla medborgare inte ér helt klara pi att
det 4r landstinget och inte en annan organisation som avses. Det var enligt
regeringens mening inte 6nskvirt om det skulle uppsté en situation dir
landstingen 1 olika delar av landet anvinder egna namn med helt olika
konstruktioner. Det ligger ett virde 1 att namnet upplyser om vilken typ av
organisation det ir friga om. Nir det gillde frigan om val konstaterade
regeringen att det av vallagen (1997:157) framgir att val ska ske till
landstingsfullmiktige och att det pi valsedlarna ska sti ”Val tll
landstingsfullmiktige”. Valforfarandet ar enligt vad regeringen anfSrde ett
demokratiskt fundament och valet till landsting hade en ling tradition.
Regeringen var dirfor inte beredd att foresld en dndring av vallagen pi denna
punkt.

Ansvarskommittén

Ansvarskommittén foreslog i betinkandet Hallbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft (SOU 2007:10) inrittandet av nya direktvalda
regionkommuner. Denna beteckning hade som sagt foreslagits dven tidigare 1
olika sammanhang. Regionkommunerna skulle ersitta landstingen och ha ett
vidgat uppdrag. I forslaget ingick att uppgifter med anknytning till utveckling
och tillvixt lades samman for att underlitta ett tvirsektoriellt arbete som
samtidigt skulle ges en demokratisk forankring pi regional nivi. Region-
kommunetna foreslogs ocksi ha ansvar for att finansiera och tillhandahilla
hilso- och sjukvird. Ett centralt tema i kommitténs analys var behovet av en
enhetlig geografisk indelning pi regional nivid med firre och mer jimnstora
lin och regioner in med dagens indelning.
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Nir det giller beteckningen regionkommun hade kommittén féljande
resonemang. Det finns flera skil som talar for att de nya regionala organen
ska ges en ny beteckning. For det forsta ska de ha en helt annan geografi 4n
dagens landsting, vars namn ér knutna till de nuvarande linen. Fér det andra
ska de ha ett regionalt utvecklingsuppdrag vid sidan av hilso- och sjuk-
varden, nagot som har foranlett landstingen i Skine och Vistra Gotalands
lin att benimna sig Region Skane respektive Vistra Gotalandsregionen.
Bida dessa forhillanden gor att kommittén anser att det ir limpligt att vilja
en annan beteckning 4n landsting fOr att markera att det 16r sig om en ny
geografi och en delvis ny uppsittning uppgifter.

Ansvarskommittén ansig att regionkommun var en limplig beteckning, for
att det 4 ena sidan markerar att det rOr sig om ett kommunalt organ med
samma konstitutionella stillning som landstingen, och 4 andra sidan
inforlivar begreppet region, som redan var etablerat sivil bland de regionala
sjilvstyrelseorganen i Skine och Vistra Gétaland som bland
samverkansorganen. Aven ur forfattningsmissig synvinkel var det enligt
kommitténs mening en férdel om ordet kommun ingir i beteckningen. I det
rittsomride som benimns kommunalritt tillimpas beteckningen kommun
genomgiende 1 bestimmelserna. De lagindringar som maste ske som en
konsekvens av att regionkommuner inférdes skulle bli betydligt mer
omfattande om beteckningen kommun f6ll bort.

Vad som mojligen talade mot beteckningen regionkommun var enligt
kommittén att den 4r ling och att formodligen endast dess forsta led, region,
kan férvintas anvindas i namnen pa de enskilda regionkommunerna.
Kommittén ansig dock att begreppet region ir si allmint och redan har sa
manga skilda inneborder, att det inte impar sig for forfattningar och andra
sammanhang med krav pa distinkta begrepp. Kommittén sig inte heller
nigot ooverstigligt problem, vad giller igenkannlighet, med att endast
beteckningens forsta del anvinds 1 benimningen av de enskilda
regionkommunerna.

I regeringsformen (RF) anvindes di primirkommuner och
landstingskommuner, trots att de kortare formerna kommun och landsting
alltid anvints av de enskilda kommunerna och landstingen. Bildandet av
regionkommuner som skulle ersitta landstingen skulle kriva att
beteckningen 4ndrades i RF.
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En mycket stor majoritet av remissinstanserna var positiva till den féreslagna
beteckningen regionkommuner. Ett stort antal av de som var huvudsakligen
positiva framférde att regionkommunerna utanfér mycket formella
sammanhang borde benimnas “regioner”. De som var negativa till forslaget
var oftast negativa ditfor att de ansig att sjilva den formella beteckningen
borde vara “regioner” istillet f6r regionkommuner.

Andrad grundlag

Grundlagsutredningen foreslog i betinkandet En reformerad grundlag (SOU
2008:125) att den tidigare lydelsen "I riket finns primiarkommuner och
landstingskommuner” skulle ersittas av I riket finns kommuner pi lokal
och regional niva”. Utredningen anférde foljande. I regeringsformen
anvinds for nirvarande primirkommuner och landstingskommuner som
beteckning pa det som i dagligt tal benimns kommuner och landsting. I
kommunallagen har dock beteckningarna kommuner och landsting fatt
genomslag. I samband med tillkomsten av kommunallagen f6rutskickades
ocksé att denna bristande terminologiska 6verensstimmelse mellan
kommunallagen och regeringsformen skulle Gvervigas 1 nigot limpligt
sammanhang (prop. 1990/91:117 s. 23). Enligt regetingsformens terminologi
— och idven juridiskt sett — ir kommunerna och landstingen tvi typer av
kommuner. I regeringsformen kommer det till uttryck genom att ordet
kommun ingir i bida enheterna. Beteckningen primirkommuner och
landstingskommuner har emellertid aldrig fatt nigot genomslag i det
allmanna sprikbruket.

Utredningen anforde vidare att denna fraga hade aktualiserats i de pagiende
diskussionerna med anledning av Ansvarskommitténs forslag om en ny
regional samhillsorganisation med tydligare roller och uppgiftsfordelning
och en gemensam regionindelning for staten och den kommunala sektorn.
Bl.a. forslaget att landstingen skulle ersittas av regionkommuner.

Det saknades enligt utredningens mening anledning att i regeringsformen
nirmare reglera frigan hur de olika kommuntyperna skulle betecknas. Det
centrala var 1 stillet att markera att det finns tvd slags kommuner.
Utredningen f6reslog mot denna bakgrund att primirkommuner och
landstingskommuner i regeringsformen skulle ersittas med uttrycket
kommuner pé lokal och regional nivi. Uttrycket omfattar de nuvarande
kommuntyperna. Det skulle dven inbegripa den typ av regionkommuner
som Ansvarskommittén hade foreslagit. Det dndrade uttryckssittet innebar
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inte nigon férindring av det forhillandet att kommuner (kommuner pi lokal
nivd) och landsting (kommuner pé regional niv4) juridiskt sett r olika
kommuntyper. Nir orden “kommun” och “kommunal” anvinds i
regeringsformen avses 4ven fortsittningsvis bida kommuntyperna.

Regeringen gjorde i propositionen En reformerad grundlag (prop.
2009/10:80, s. 209) liksom Grundlagsutredningen bedémningen att det inte
ir nédvindigt att i grundlag reglera hur de tvi typerna av kommuner ska
betecknas. Det viktiga var i stillet enligt regeringen att det i grundlag
markeras att det i riket finns kommuner pa bide lokal och regional nivi. Mot
denna bakgrund instimde regeringen i utredningens bedémning att
uttrycken “’primirkommuner” och “landstingskommuner” borde utmonstras
ur regeringsformen och att kommuntyperna i regeringsformen i stillet borde
omtalas som “kommuner pi lokal och regional nivd”. Det innebar inte
nigon forindring av det férhallandet att kommuntyperna ir jamstillda 1 den
meningen att den ena inte ir 6verordnad den andra. I motsats till
Statskontoret anséig regeringen inte att forslaget riskerade att leda till 6kad
begreppsforvirring nir det giller kommuner pi regional niva. Tvirtom
anforde regeringen att det genom forslaget klargors att olika slags kommuner
kan ges olika beteckningar genom annan lagstiftning utan att det paverkar
tillimpningen av bestimmelserna om kommuner i regeringsformen. Nir
“kommun” och “kommunal” anvinds i regeringsformen skulle 4ven i
fortsittningen bida kommuntyperna avses.

Riksdagen bif6ll regeringens forslag. Andringen tridde i kraft den 1 januari
2011.

Lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

I takt med att allt fler landsting har ansékt om och fatt ta Gver det regionala
utvecklingsansvaret har dessa landsting ocksi fatt méjligheten att anvinda
beteckningarna regionfullmiktige och regionstyrelse. I departements-
promemorian Ansvaret i vissa lin fOr regionalt tillvixtarbete och transport-
infrastrukturplanering (Ds 2009:51) f6reslogs att forsdksverksamheten i
bland annat Skine och Vistra Gotaland skulle permanentas. I promemorian
foreslogs ocksi att Skane lins landsting och Vistra Gotalands lins landsting
skulle f3 fortsitta anvinda beteckningarna regionfullmiktige och
regionstyrelse samt att dven Hallands lins landsting skulle f4 gora detta.
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Flera remissinsatser var positiva till forslagen. Men det fanns ocksa kritiska
roster som pekade pa problemet med att lita olika beteckningar anvindas for
samma slags institutioner. Bland annat ansig en linsstyrelse att ytterligare en
beteckning for ett offentligt organ skulle kunna gora det svirare for
medborgare att begripa vad det ir for organ som avses. En annan
linsstyrelse pekade pa problemen som kan uppsti om det finns en valfrihet
att vilja beteckning. Detta skulle kunna leda till att olika benimningar
anvinds i landet vilket riskerade att skapa otydlighet och leda till forvirring.
En annan linsstyrelse anség att beteckningen landsting ir att féredra
eftersom det ir etablerat och kint bland allminheten. Tillvixtverket pekade
ocksa pa vikten av att den terminologi som skulle anvindas till vardags ocksi
borde anvindas pa valsedlarna for att si lingt som mdjligt minska den
oklarhet som kan rida hos den enskilda med vid valhandlingen.

I den efterfoljande propositionen Regionalt utvecklingsansvar i vissa lin
(prop. 2009/10:156) foreslog regeringen i enlighet med promemorians
forslag att Skine lins landsting, Hallands lins landsting och Vistra
Gotalands lins landsting skulle fi anvinda sig av beteckningarna
regionfullmaktige och regionstyrelse. I friga om val enligt vallagen
(2005:837) skulle beteckningen val till landstingsfullmiktige anvindas 4ven i
de landsting som gavs ritten att anvinda beteckningen regionfullmiktige.

Idag omfattas, som nimants, 13 landsting av bestimmelserna i lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin. Ytterligare tre har
ansokt om att ta Gver det regionala utvecklingsansvaret och dirmed omfattas
av detta regelverk.

Gotlands kommun

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen (2009/10:156)
foreslog konstitutionsutskottet 1 sitt betinkande att riksdagen skulle
tillkinnage for regeringen att skyndsamt se Gver vilka lagindringar som
skulle beh6va goras for att beteckningarna regionfullmiktige och
regionstyrelse dven skulle f4 anvindas f6r Gotlands del och darefter dter-
komma till riksdagen i detta avseende. Riksdagen bifoll utskottets forslag.
Som en foljd av detta gav regeringen tilliggsdirektiv till Utredningen om
6versyn av statlig regional férvaltning m.m.

Utredningens slutgiltiga bedémning var att det fanns réttsliga forutsittningar
for att Gotlands kommun skulle fi anvinda sig av beteckningarna
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regionfullmiktige och regionstyrelse. Bland annat ansig utredningen att
regeringsformen inte skulle innebira nigot hinder f6r att Gotlands kommun
skulle kunna anvinda sig av beteckningarna regionfullmiktige och
regionstyrelse, detta trots att Gotland hade en sirstillning i sin egenskap av
landstingsfri kommun.

Regeringen instimde i utredningens bedémning att det inte finns nigra
rittsliga hinder for att lita Gotlands kommun anvinda beteckningarna
regionfullmiktige och regionstyrelse (prop. 2011/12:21). Eftersom
beteckningarna kommun- och landstingsfullmiktige anges i kommunallagen
kravdes det en lagindring i lagen om utvecklingsansvar f6r vissa lidn.

Flera av remissinstanserna hade ansett att det fanns en risk f6r missforstind
och otydlighet om Gotlands kommun erh6ll denna méjlighet. Den fore-
slagna ordningen innebar att beteckningarna regionfullmiktige och region-
styrelse skulle kunna anvindas for tvi olika typer av valda forsamlingar, bide
for landstingsfullmiktige respektive landstingsstyrelse i vissa landsting och
f6r kommunfullmiktige respektive kommunstyrelse pd Gotland. Regeringen
instimde i att det kan komma uppsti begreppsforvirring. Det var dérfor
enligt regeringen visentligt att om kommunen valde att utnyttja mojligheten
att anvinda beteckningarna regionfullmiktige och regionstyrelse tydligt
informerade allminheten om detta. I friga om val enligt vallagen skulle
emellertid beteckningen val till kommunfullmiktige i Gotlands kommun
anvindas.

Vad ar det som géller idag?
Sammanfattningsvis giller idag foljande betriffande beteckningar och namn
pé dagens landsting.

Regeringen faststiller namn pa kommuner och landsting med st6d av lagen
(1979:411) om #ndringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting.
Beslut om sjilva namnet ir inte reglerat i indelningslagen, diremot finns
namnfrigan behandlad i forarbetena till lagen (prop. 1978/79:157 s. 101).
Dir sigs att nit en ny kommun bildas méste namn bestimmas f6r den
nybildade enheten och att det ankommer pa regetingen att besluta i
namnfrigan, varvid berérda kommuners synpunkter ska beaktas. Frigan om
befogenhet vid 4ndring av landstingsnamn utan samband med
indelningsindting anses f4 utlisas indirekt (SOU 2004:128, s. 85-86).

15 (21)



Landstinget Dalarna LD17/03226
000044

Kommuner p4 regional nivi betecknas som landsting 1 kommunallagen,
vallagen och annan lagstiftning. I regeringsformen anvinds uttrycket
kommuner pi lokal och regional niva. Landstingens officiella namn stér i
6verensstimmelse med respektive linsnamn. De officiella namnen ar alltsa
’S6dermanlands lins landsting” och s3 vidare (prop. 2001/02:7, s. 54). For
13 av de 20 landstingen giller dock att de far besluta att landstings-
fullmiktige och landstingsstyrelsen i stillet ska betecknas regionfullmiktige
och regionstyrelsen (4 § lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan),
utom i samband med val. Detsamma giller Gotlands kommun.

Utéver den i lagen givna mojligheten att anvinda beteckningarna region-
fullmiktige och regionstyrelsen ir det manga landsting som har valt att
anvinda egna beteckningar pi sjilva landstinget. Bruket av egna
beteckningar har inte ansetts komma i konflikt med gillande lagstiftning. 1
alla formella sammanhang krivs dock enligt regeringen att det officiella
namnet anvinds, 1 annat fall kan beslutens giltighet ifrigasittas (prop.
2001/02:7, s.54).

Statistiska centralbyrin ska enligt forordningen (1984:692) om det allminna
foretagsregistret fora ett allmint foretagsregister. Registret ska bland annat
omfatta uppgifter om dem som har tilldelats organisationsnummer enligt
lagen (1974:174) om identitetsbeteckning fo6r juridiska personer m.fl.
Kommuner, landsting, kommunalférbund och andra organ fér samverkan
mellan kommuner tilldelas organisationsnummer enligt denna lag. Enligt
forordningen (2007:755) om det allminna myndighetsregistret har SCB dven
1 uppdrag att fora ett register 6ver statliga myndigheter tillgingligt for
allminheten genom en publik webbplats. I SCB:s register ar det de officiella
landstingsnamnen som ir registrerade.

Principer fér namnséttning

Nir det giller namnsittning finns det i 1 kap. 4 § kulturmiljolagen (1988:950)
en s kallad hinsynsparagraf om god ortnamnssed. Ortnamn 4r den gemen-
samma termen for alla typer av geografiska namn, hit riknas exempelvis be-
byggelsenamn och naturnamn, men 4ven gatunamn och namn pi admini-
strativa enheter sisom kommuner, lin och landsting. Samtliga namntyper
som beslutas av nigon statlig eller kommunal myndighet omfattas av hin-
synsparagrafens bestimmelser. Detta innebir att:

e hivdvunna ortnamn inte indras utan starka skil,
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. ® ortnamn i Gvrigt stavas enligt vedertagna regler for sprikriktighet, om
inte havdvunna stavningsformer talar for annat,
¢ paverkan pa hivdvunna namn beaktas vid nybildning av ortnamn,
och
¢ namn pi svenska, samiska, finska och meinkieli s3 lingt mojligt
anvinds samtdigt pa kartor samt vid skyltning och 6vrig utmirkning
1 flersprikiga omriden.

Diskussion

Hivdvunna namn och beteckningar ska siledes inte dndras utan starka skal,
enligt kulturmiljélagen. Ett sidant starke skil skulle kunna vara att en
principiellt viktig forindring skett och att ett namn- eller beteckningsbyte
markerar denna férindring. Det motiv som angavs nir landstingen i Skine
och Vistra Gotalands lin fick bérja anvinda beteckningarna region-
fullmiktige och regionstyrelse var, som angetts ovan, att markera
landstingens férindrade roll i regionen. Ansvarskommittén féreslog en
andring av beteckningen frin landsting till regionkommun. Detta forslag
knots inte bara tll att landstingen skulle f4 nya och férindrade uppgifter utan
framfo6r allt till tanken pa en forandrad geografi f6r landstingen genom

sammanslagningar.

Har det d4 i dagsliget skett en sidan principiell f6rindring att ett generellt
byte av beteckning ar motiverad? Detta gir att anligga olika perspektiv pa.

En principiell férandring har skett...

I juni 2016 limnade Indelningskommittén delbetinkandet Regional
indelning — tre nya lin (SOU 2016:48) i vilket det foreslogs att tre nya lin
skulle bildas frin och med 2018. Regeringen avser, enligt
Indelningskommitténs tilliggsdirektiv, inte att fortsitta bereda forslagen i
delbetinkandet, vilket innebir att nigra forindringar av linsgrinser och
dirmed landstingsgrinser inte stir pi den politiska dagordningen. Diremot
har en viktig forindring skett genom att 13 av de 20 landstingen samt
Gotlands kommun har Gvertagit det regionala utvecklingsansvaret, vilket
tidigare i huvudsak varit en statlig uppgift. Som nimnts har ytterligare tre
landsting ansokt hos regeringen om att f2 gora detta och 1 de lin som Aterstar
forbereds beslut om att skicka in ansckningar till regeringen. Det betyder
med stor sannolikhet att till valet 2022 har samtliga landsting samt Gotlands
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kommun ansvaret for den regionala utvecklingen inom sina respektive
linsgrinser. Ett sidant ansvar handlar inte enbart om att fordela vissa medel
utan framfor allt om att formulera visioner och Svergripande strategier for
linets utveckling.

Utifran ett sidant perspektiv kan hivdas att en principiell forindring har
skett och sker samt att det dirigenom finns ett starkt skil for byte av
beteckning pa landstingen. Till detta ska liggas att samtliga 13 landsting samt
Gotlands kommun som i dagsliget har méjlighet att anvinda beteckningarna
regionfullmiktige och regionstyrelse har anvint sig av den méjligheten.
Landstingen i dessa lin har ocksi i stor utstrickning arbetat aktivt f6r att den
nya beteckningen ska fa si stort genomslag som mdjligt.

Ytterligare ett skil for att limna beteckningen landsting 4r den
begreppsforvirring som i1 dag kan uppsta pa grund av att allt fler har antagit
beteckningen region samtidigt som de formella namnen fortfarande ir
landsting. Sarskilt allvarligt 4r detta vid allminna val di beteckningen
landstingsfullmiktige méste anvindas 4ven om man i alla andra sammanhang
anvinder beteckningen regionfullmiktige. I en skrivelse till regeringen fran
Region Skine skriver man att Region Skéine har arbetat hirt med att
medvetandeg6ra och hos medborgarna foérankra begreppet
regionfullmiktige. Vidare att beteckningen regionfullmiktige genomgiende
anvinds i den politiska debatten och av massmedia. For invinare som gir till
val i Skine ir det enligt Region Skine av hogsta vikt att det dven pa
valsedlarna 4terspeglas samma beteckning p4 fullmiktigeférsamlingen som
anvinds i alla andra sammanhang.

Uppenbart ir att det i dag finns en otydlighet som 1 forlingningen kan utgora
ett demokratiskt problem. Eftersom landstingen anvinder sig av olika
beteckningar kan det f6r medborgarna bli otydligt vilken organisation som
avses vilket kan skapa forvirring och innebira risk f6r missforstind. Detta
illustrerar behovet av att pi ett enhetligt sitt utforma namnen pa kommuner
pa regional nivd och fi en reglering som 4r enhetlig och tydlig.

En tydlig beteckning — fér- och nackdelar med olika alternativ

Det mest visentliga kriteriet vid val av en ny beteckning f6r kommuner pa
regional niva ir tydlighet, att det ska vara tydligt i lagstiftningen och f6r
medborgarna vilken organisation som avses. En rad alternativ har
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diskuterats, bland annat Region, Regionkommun, Linsting, Landstingsregion
och Regionting.

Beteckningen region. En fordel med beteckningen region ir att den anvinds av
miénga landsting 1 dag. En betydande nackdel med enbart beteckningen
region dr att den 4r si allmin och har si manga skilda inneborder att
beteckningen inte limpar sig for att 1 lagar och andra férfattningar beteckna
en organisation. Begreppet forekommer dessutom redan i en hel del
lagstiftning. Det framgar till exempel av hilso- och sjukvirdsférordningen
(2017:80) att for hilso- och sjukvard som berdr flera landsting ska landet
vara indelat i regioner. I férordningen riknas sedan de lin och kommuner
upp som ingir av varje region. I forordningen (2014:1102) med instruktion
for Polismyndigheten framgir det att Polismyndigheten ska delas in i
polisregioner. I nationalparksférordningen (1987:938) nimns den
”Sydsvenska barrskogsregionen”. I lagen (2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete anvinds uttrycket “Oresundsregionen”. Enligt
forordningen (2016:881) om statligt investeringsstdd for hyresbostider och
bostider for studerande delas landet in i ett antal uppriknade regioner.
Enligt férordningen (2012:520) om elektorsforsamling vid forskningsrdd och
imnesrad fattas beslut att utse elektorer i olika uppriknade regioner osv.
Dessutom anvinds begreppet i den offentliga statistiken. Bland annat
anvinds lokala arbetsmarknadsregioner och funktionella analysregioner som
enheter for statistikinsamling. Till detta kommer att sivil landsting som
kommuner valt att kalla olika samarbeten inom till exempel riddningstjinst
och gymnasieverksamhet for region kombinerat med ett geografiskt namn.

Beteckningen regionkommun. Fordelen med beteckningen regionkommun ir att
den markerar att det rOr sig om ett kommunalt organ med samma
konstitutionella stillning som landstingen samtidigt som ordet region
inférlivas, som redan ir etablerat sedan linge i bland annat Skine och Vastra
Gotaland och p senare 4r i allt fler landsting. Beteckningen knyter an till
regional utveckling och diskussionen om den regionala nivins Skade roll i
samhillet. Det som talar emot beteckningen regionkommun ir att den ar
ling och att det i de flesta sammanhang bara ir dess forsta led, region, som
kan foérvintas anvindas. Nir det giller igenkinnlighet blir dock detta ett
betydligt mindre problem #n att som i dagens situation f6rstd att landsting
och region ir samma sak. Ytterligare en fordel med beteckningarna region
och regionkommun ir att de kan vara mer internationellt gingbara och
upplysande 4n landsting.
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Beteckningen linsting skulle rent sprikligt vara en bra beskrivning av att det ir
en beslutande forsamling i linet som avses. Att “ting” dven fortsittningsvis
skulle finnas med i beteckningen och att ordet ir si nira besliktat med
landsting skulle vara ytterligare en f6rdel. En del av historiken och
traditionen skulle dirmed bevaras. Beteckningen linsting ir dessutom ett
mer precist begrepp 4n region. Samtidigt skulle det bli en helt ny beteckning
som inte har anvints nigonstans i praktiken. Ordet linsting ir snarlikt
linsstyrelse vilket skulle kunna tydliggdra att det ir just uppgifter frin
linsstyrelsen man har tagit 6ver. Samtidigt 4r det en risk att
begreppsforvirring kan uppsti just pi grund av detta. Att halla isir de olika
aktérerna pi regional nivi ir redan i dag besvirligt f6r minga.

Beteckningen landstingsregion har den fordelen att bide beteckningarna landsting
och region ingar. En nackdel 4r att det kan uppfattas som en storre region
bestiende av flera landsting, en region av landsting”. Den har ocks3 den
nackdelen att den inte har anvints nigonstans tidigare. Beteckningen 4r dven
relativt ling och omstindlig att tillimpa i praktiken nir det giller till exempel
hur fullmiktige och styrelse ska benimnas.

Beteckningen regionting har fordelen att beteckningen region ingir samtidigt
som “ting” dven fortsittningsvis skulle finnas med i beteckningen. Aven
detta ir dock en ny beteckning som inte anvints tidigare och den markerar
inte, som regionkommun, att det ror sig om ett kommunalt organ.

En principiell férandring har inte skett...

Ett annat synsitt 4r att det visserligen har skett en forindring av landstingens
uppgifter men att denna f6érindring inte ar tillrackligt stor eller principiell for
att ett namnbyte ska vara motiverat. Det regionala utvecklingsansvaret ir en
begrinsad del av landstingens totala verksamhet som ekonomiskt domineras
och dven i framtiden kommer att ekonomiskt domineras av hilso- och
sjukvirdsfrigor. Landstingen har dessutom &ver tid haft skiftande uppgifter
utan att detta har inneburit att det har varit nédvindigt att byta beteckning.

Ansvarskommitténs forslag om en dndring av beteckningen knéts, som
tidigare nimats, framfor allt till tanken pa en forindrad geografi for
landstingen. Det skulle siledes kunna te sig mer naturligt att indra
beteckning forst i samband med en forindrad geografi. Region uppfattas
ofta som ett storre geografiskt omride 4n dagens lin och landsting. En risk
med en 4ndrad beteckning utan en geografisk forindring ar att det kan
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uppfattas som att en geografisk férindring har skett. Begreppet region
uppfattas ofta som ett storre geografiskt omride och det faller sig naturligt
att anvinda begreppet region for samverkan mellan flera landsting 1 storre
omriden.

En betydande negativ aspekt, som giller vatje ny beteckning som skulle
ersitta landsting, 4r att landsting 4r en beteckning som har ling kulturell och
spraklig historia som da skulle férsvinna for alltid. Aven om begreppet
region har anvints linge i Skine och Vistra Gotaland kan det knappast
anses vara hivdvunnet pi samma sitt som landsting. Beteckningen landsting
har medeltida rétter och har anvints i 6ver 150 4t for att beteckna de
moderna landstingen. De flesta medborgare far antas ha en relativt god
uppfattning om vilka uppgifter ett landsting ansvarar f5r. Beteckningen
landsting dr vidare ett begrepp som inte riskerar att f5rvixlas med nigonting
annat eftersom det 4r distinkt och inte anvinds i nigra andra sammanhang
in att beteckna just dagens landsting. Beteckningen som sédan, att dess
forsta del speglar ett geografiskt omride och dess andra del anknyter till en
beslutande funktion, ger dessutom en god beskrivning av vad det r6r sig om
for organisation.

Gotlands kommun

En sirskild friga giller Gotlands kommun. Gotlands kommun ansvarar for
de uppgifter som landstingen utfor i andra lin. Gotland har dven, som
tidigare nimnts, ritt att anvinda beteckningarna regionfullmiktige och
regionstyrelse. Gotland anvinder sig av Region Gotland som egen
beteckning. Om landstingen formellt skulle byta beteckning till
regionkommuner framstir det som nigot problematiskt att iven Gotlands
kommun skulle fi denna beteckning. I si fall blir ju Gotland i
lagstiftningssammanhang en kommun pi regional nivi (motsvarande
landsting). Det skulle innebira en dndring mot dagens situation.

Skulle den gemensamma beteckningen vara landsting och méjligheten for
dessa att anvinda regionfullmiktige och regionstyrelse férsvinna skulle det
dven dé framstd som mirkligt om Gotlands kommun behéll denna
mojlighet.
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Landstingsstyrelsens Beslutsédrenden

Viljeinriktning att Dalarna ska anvanda sig av beteckningen region
Diarienummer LD17/02850

Landstingsstyrelsens beslut
Landstingsstyrelsen foreslar fullmaktige:

1.  Landstingsfullmaktige uttalar som en viljeinriktning att Dalarna liksom
andra da ska anvanda sig av beteckningen region.

Sammanfattning av drendet

Landstingsfullméktige behandlar 2017-09-25 ansékan till regeringen att
bilda en region i Dalarna 2019. Om ett sadant beslut tas kommer arbetet
med regionbildningen att starta omedelbart med en fas 2 efter den férsta
politiska fasen vilken har sin avstdamning i beslutet om ansékan. Enligt lag
kommer det allménna valet 2018 att vara ett val till landstingsfullmaktige
men i lag aterfinns ocksa en réttighet for landsting som 6vertar det
regionala utvecklingsansvaret att i stéllet beteckna det regionfullméaktige
och motsvarande for en regionstyrelse. Den statliga Indelningskommittén
har i uppdrag aftt utreda framtida bendmning pa den regionala politiska
nivan och en enkat fran dem ska besvaras av landstinget under oktober
manad. En viljeinriktning av landstingsfullméaktige blir da en signal hur man
ser pa ett kommande enkatsvar men ocksa en signal infér det kommande
arbetet med regionbildning dar beteckningen kommer in.

| &rendet redovisas foljande dokument:

a) Beslutsunderlag. Bilaga § 92 A<{Sammma bitagasom tit-$7t+-Aovan—
b) PM 2017-07-21 Beteckning fér kommuner pa regional niva.

Bilaga § 92 B
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Eva Bergfeldt

Bestyrkes i tjansten

Eva Bergfeldt
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Yrkanden och proposition

Lisbeth Mork-Amnelius (DSP) yrkar med instammande av Jenny Nordahl
(SD) avslag pa ordférandens férslag.

Ordféranden foreslar att proposition stélls pa ordférandens forslag mot
Lisbeth Mérk-Amnelius och Jenny Nordahl avslagsyrkande, vilket
landstingsstyrelsen godkanner.

Pa proposition om bifall till ordférandens forslag eller bifall till Lisbeth Mork-
Amnelius och Jenny Nordahl avslagsyrkande finner ordféranden att
landstingsstyrelsen beslutar enligt ordférandens forslag.

Reservation

Lisbeth Mérk-Amnelius (DSP) och Jenny Nordahl (SD) reserverar sig mot
beslutet.









