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Forord

Aret var 1991 och jag deltog pa en nationell och internationell folkhalsokonferens i
Sundsvall. Det jag framfor allt tog med mig déarifran var begreppet stédjande miljcer
for halsa och valbefinnande. Det var en ny insikt for manga och innebar att flytta
fokus fran individuella halsobeteenden och det traditionella sjukdomsperspektivet till
samhallsnivan och de strukturella faktorer som bestammer befolkningens
halsoutveckling. Hur ska samhallet vara inrattat for att ddrmed stddja individernas
egen mojlighet till ett gott liv?

Under aren som gatt har mycket hant som forbattrat folkhalsan generellt,
svenskarnas och dalfolkets medellivslangd har 6kat med nagra ar, men inte for alla.
Utmaningen att minska skillnader i halsa mellan olika grupper i befolkningen fanns
da, nar vi folkhalsomanniskor moéttes i Sundsvall, och den géaller an nastan 30 ar
senare.

Idag 2019 ar fragorna mer aktuella an nagonsin, och mitt i alla svara utmaningar vi
star infor kénner jag ett hopp som jag inte kant pa lange. Under férra sommaren, da
Sveriges skogar brann och klimatfragan tog allt mer plats i vart medvetande,
godkande Sveriges Riksdag regeringens folkhalsoproposition med en ny
overgripande malsattning och nya inriktningar fér svensk folkhalsopolitik med fokus
pa jamlik halsa. Helt nyligen redovisade ocksa Agenda 2030 delegationen sitt
slutbetankande till regeringen. De globala malen foér hallbar utveckling som FN:s alla
medlemslander antog redan 2015 bdrjar bli verkstad i Sverige och Dalarna.

Det arbete som har skett i "Samling for social hallbarhet i Dalarna” har féregatts dels
av en forstudie vi gjorde har i Dalarna och dels av ett samarbetsprojekt med SKL och
andra regioner som valt att angripa de vaxande skillnader i halsa vi sett i Sverige
sedan 80-talet. Under genomférandet av Samlingen deltog vi dessutom som
referensregion till den Nationella kommissionen for jamlik halsa som tog fram
slutbetankandet till regeringens folkhalsoproposition. Fran det har vi inspirerats, fatt
stdd men ocksa bidragit i.

Samlingens uppdrag och arbetssatt har vuxit fram under tiden och utgatt ifran den
frivillighet som kannetecknar ett valfungerande natverk. De som deltagit har uttryckt
att de har fatt kollegialt stéd, kunskap och inspiration. Ett slags stédjande milj6 for
folkhalsoutvecklare och hallbarhetsstrateger har tagit form. Arbetssattet i Samlingen
har utgatt fran en demokratisk grund. Alla har deltagit pa lika villkor, organiseringen
har varit flexibel och obyrakratisk. Delaktighet och medskapande har varit viktigt.

Samlingens process har varit vardefull fér utvecklingen av kunskaper och fardigheter i
samverkan i Dalarna. Den kompetensen kommer att ha en avgérande betydelse for
vara mdjligheter att lyckas med det samhallsbygge som vi har framfor oss. Ingen
organisation kommer att klara det pa egen hand, men tillsammans har vi en chans.

Sedan, forstas, utan fantastiskt kunniga medarbetare och engagerade personer fran
kommuner och andra organisationer hade utvecklingsarbetet inte varit mojligt.

Stort tack for utmarkt samverkan och samskapande!

Suzanna Westberg
Folkhalsochef
Region Dalarna
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Inledning

Syftet med Samling for social hallbarhet i Dalarna, eller Samlingen, har varit att
underlatta for styrning och ledning for ett hallbart Dalarna. De skillnader i hdlsa som vi
ser vaxa i Sverige ar konsekvenser av att livsvillkoren fér manniskor skiljer sig at allt
mer. De vaxande skillnaderna i livsvillkor som allt fler upplever i sin vardag bildar en
grogrund fér sociala spanningar, social oro och ar en forlust av mansklig potential. Den
sociala hallbarheten sviktar, men utvecklingen ar inte oundviklig, den kan paverkas.

Samlingens process har under de tva ar den pagatt inneburit en kunskapsmobilisering
pa omradet jamlik halsa, vilket ocksa har varit Samlingens enda mandat. Samlingens
process har darmed haft tre huvudsakliga funktioner. En forsta funktion har handlat om
att férankra kunskapen om betydelsen av god och jamlik halsa. Varfor ar det viktigt med
god och jamlik halsa? Hur uppstar den ojamlika halsan? Vad kan goéras for att paverka
manniskors livsvillkor for att minska skillnader i halsa och verka fér social hallbarhet? Det
ar fragor som belysts.

Den andra funktionen for Samlingen har handlat om att vara ett stéd fér de kommuner
och regionala verksamheter som befunnit sig i en process dar man tagit sig an de
utmaningar som vaxande skillnader i livsvillkor och héalsa innebar och funnit att
Samlingens process varit en vardefull kalla till kunskap och inspiration. | slutrapporten
aterfinns aven, pa ett antal ’kommunsidor”, exempel pa verksamheter och arbetssatt
som kan ses som goda exempel i linje med Samlingens malsattningar.

Samlingens tredje funktion har handlat om att vara en férberedelse infor region-
bildningen och Region Dalarnas fortsatta arbete fér en hallbar regional utveckling.
Genom att uppmarksamma den sociala aspekten av Dalastrategin — Dalarna 2020
levererar Samlingen bade olika kunskapsunderlag till framtagandet av en ny regional
utvecklingsstrategi och en ansats for 6kad samverkan i Ianet som handlar om en bred
kunskapsmobilisering kring omradet jamlik halsa och hallbar utveckling, 6kad
samverkanskompetens och nya former av samverkan mellan offentlig, civil och privat
sektor.

| slutrapportens sjunde kapitel redovisas atgarder som minskar skillnader i halsa i
Dalarna och som av Samlingen identifierats som mest angelagna. Dessa ar forstas
viktiga att forsta och arbeta for, men viktigare an sa ar de indirekta atgarder som kravs
for att "fa det att handa”. Darfor laggs tyngdpunkten i slutrapporten pa att beskriva de
strukturella fardigheter som behdvs, hos framfor allt offentlig sektor, nar det galler
strategisk styrning och uppféljning av det tvarsektoriella arbete som kravs for att de
bestamningsfaktorer for halsa som férklarar befolkningens halsoutveckling ska kunna
paverkas effektivt. Det handlar om kunskapsbaserad praktik och ett 6kat utvecklings-
fokus hos offentlig sektor, att mata och analysera for évergripande styrning och ledning,
en stark samverkanskultur och implementering av tvarsektoriella arbetssatt.

Slutligen lagger Samlingen fram tva huvudsakliga rekommendationer for ett fortsatt
arbete for god och jamlik halsa i ett hallbart Dalarna. Den férsta rekommendationen ar
att det i Dalarna skapas en regional samverkansstruktur till stéd for det lokala
tvarsektoriella arbetet for god och jamlik halsa i ett hallbart Dalarna. Samlingens andra
rekommendation ar att det i Dalarna skapas en regional arena till stoéd for sociala
innovationer.



En annan sorts inledning - om Samlingens
vardegrund

Sedan ett tiotal ar tillbaka star forskarsamhallet enade om att jamlik halsa, att minska
skillnader i halsa mellan grupper i samhallet, bor vara ett angelaget samhallsmal for
alla samhallen som énskar framgang. | WHO-rapporten Closing the gap in a generation
fran 2008 forklarades nodvandigheten av jamlik halsa samt mgjligheten att uppna det
genom atgarder som paverkar halsans sociala bestamningsfaktorer. WHO-rapporten
konstaterade att detta kraver ett brett engagemang i hela samhallet saval fran politiker
och offentlig sektor pa alla nivaer, fran civilsamhalle och lokala grupper samt naringsliv
men ocksa hos globala forum och internationella organ. Den politik och de strategier
som tas fram maste omfatta alla centrala samhallssektorer.

Hoger och vanster
Den globala kommission som lag bakom rapporten kom fram till tre dvergripande
rekommendationer for att uppna god och jamlik halsa hos en befolkning:

1. Forbattra forutsattningarna fér manniskors dagliga liv

2. Angrip den ojamlika férdelningen av makt, pengar och resurser — globalt, nationellt
och lokalt

3. Utveckla och anvand metoder for att mata och félja ojamlikheten i halsa, utveckla
kunskapsbasen, utbilda manniskor som ar tranade att se halsans sociala
bestamningsfaktorer och utveckla manniskors medvetenhet om dessa.

| Sverige och de nordiska landerna har det lange funnits en bred politisk konsensus om
vikten av en valfungerande fordelningspolitik for att uppna angelagna samhallsmal.
Trots detta har halsoklyftorna och skillnaderna i livsvillkor vuxit de senaste trettio aren.
Det verkar som att det finns mekanismer i vart satt att bedriva samhalle som
systematiskt gor att alla manniskor i Sverige inte har samma mdjligheter till en god
halsa och ett langt liv.

Att verka for jamlik halsa genom foérdelning av makt, pengar och resurser har
traditionellt betraktats som en agenda for vansterorienterad politik. Utifran det
uppkomna kunskapslaget ar det olyckligt om arbetet for jamlik halsa uppfattas sa. Det
ar till och med sa att arbetet for jamlik halsa och jamlika livsvillkor forlorar pa om
politiskt vansterorienterade grupper mutar in fragorna som enbart sina. Jamlik halsa
och jamlika livsvillkor betraktas idag, utifran ett kunskapsperspektiv, som bade
forutsattningar och malsattningar for en gynnsam samhallsutveckling — saval socialt,
ekologiskt som ekonomiskt.

God och Med véxande kunskap om vilken
jamlik hilsa betydelse god och jamlik halsa
har for hela samhallet utvecklas
bred politisk uppslutning bakom
mer jamlika villkor och
forutsattningar for halsa.

God och jamlik halsa gynnar ekonomisk utveckling, innovationer, handel,
foretagsambhet, individens frihet, trygghet och sakerhet och andra fragor som ofta
forknippas med traditionell hégerorienterad politisk retorik. God och jamlik halsa bor
vara ett samhallsmal som engagerar breda politiska samlingar i vilka man tar till vara
den kunskap som ocksa talar om hur ett sadant mal uppnas.



Individ och samhaille

En ytterligare aspekt som speglar skillnader i synsatt mellan traditionella vanster- och
hégerideologiska uppfattningar ar debatten om individens respektive samhallets ansvar
for befolkningens halsoutveckling. Aven i detta fall &r det olyckligt med ensidiga
stallningstaganden och ett antingen eller-tankande.

Utifran sjalva syftet med ett samhalle kan man saga att ett framgangsrikt samhalle
forstarker formagan hos hela befolkningen att, genom bade individuella och kollektiva
ageranden, strdva mot mal som ar viktiga i livet. God och jamlik halsa ar ett sadant mal
som kraver ett langsiktigt, tvarsektoriellt, Idpande arbete inriktat pa livets villkor i vid
mening och dar det individuella och samhalleliga ansvaret ar helt integrerat. Fragan om
det ar "individens eller samhallets ansvar” blir saledes ointressant. For att uppna mer
likvardiga forutsattningar for manniskor i olika sociala grupper kravs bade en for-
starkning av humankapitalet och de system som stdder det, det vill sdga insatser som:

o starker individers egna mdjligheter att handla och generera resurser samt

e starker det allmannas férmaga att bidra med resurser.
Att verka for jamlik halsa handlar alltsa om att battre stddja individer och familjer att
bygga upp olika férmagor och resurser pa egen hand, exempelvis genom insatser som

framjar utbildning, sysselsattning och deltagande med sarskilt fokus pa de grupper som
har det svarare att komma in pa arbetsmarknaden.

Det handlar ocksa om att stétta och bistd med resurser dar de egna inte racker till.
Detta kan innebara mer likvardiga méjligheter och férhallanden i férskola, skola, vard
och omsorg. Det kan aven innebara att de olika transfereringssystem som finns boér
justeras for att bli mer utjamnande och eller fér att battre stédja sarskilda grupper.

En viktig komponent i det gemensamma arbetet for ett socialt hallbart samhélle handlar
om att 6ka manniskors handlingsutrymme och underlatta fér enskilda manniskors att ta
beslut som ar langsiktigt gynnsamma for deras egen utveckling.

Det framgangsrika samhallet,
som de allra flesta onskar leva i,
kannetecknas av

att det forstéarker frmagan

hos hela befolkningen att,
genom bade individuella och
kollektiva ageranden,

strava mot mal

som ar viktiga i livet.

Komplexitet, helhetssyn, samverkan och Agenda 2030

Svensk offentlig sektor har, internationellt sett, Iange varit framgangsrik och statt for
hog kvalitet. En langt gangen sektorisering har varit en nédvandig férutsattning for att
det offentliga ska kunna arbeta effektivt. Idag ses dock hur en héggradig specialisering,
i takt med en 6kad komplexitet (odverblickbarhet) i samhallet, riskerar att skapa fler
granser och bidra till kommunikationsproblem och effektivitetsférluster. Vaxande
skillnader i halsa mellan olika grupper talar for att samhallets gemensamma férmaga
att erbjuda alla medborgare goda forutsattningar for ett aktivt och produktivt liv i syfte
att uppna valbefinnande och livskvalitet sviktar. Dartill staller ocksa viktiga samhalls-
utmaningar som ror jamlikhet, jamstalldhet och miljé krav pa tvarsektoriella och
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langsiktiga arbetssatt vilket i sin tur uppmarksammar behovet av att hitta nya former for
styrning, organisation och samverkan.

Dessa nya krav pa samhallsstyrningen med sektorsévergripande angreppssatt och en
starkt samverkanskultur kan ses som en direkt avspegling av en snabbt vaxande
komplexitet med dynamiska och svardverskadliga samspel mellan olika faktorer i
samhallet. Kunskapsbaserad helhetssyn och 6kad systemforstaelse har darmed blivit
avgoérande for framgangsrik mal- och resultatstyrning inom offentlig férvaltning.

Forhallanden och villkor som ar centrala i manniskors liv och hélsa, och darmed for
samhallets ekonomiska, sociala och miljdmassiga utveckling, ar pa olika satt dessutom
kopplade till den nationella, internationella och globala utvecklingen. Flera av Agenda
2030:s globala mal har direkt baring pa jamlik halsa och de sociala bestamnings-
faktorerna med ett brett tvarsektoriellt fokus pa livsvillkor. Agendan utgér darfor en
plattform for att fa flera olika aktorer i samhallet att se sin roll for en god halsoutveckling
och lyfter halsoaspekten i alla politikomraden.

Samma sektorsdvergripande angreppssatt som kravs i arbetet for god och jamlik halsa
kan i stora delar anvandas for Agenda 2030. Med en kunskapsbaserad helhetssyn hos
styrning och ledning i kommuner, regioner och stat samt en stark samverkanskultur
ges de viktigaste férutsattningarna for detta. Grundlaggande for arbetet ar att det finns
ett brett agarskap for Agenda 2030 bland alla aktorer i hela samhallet pa alla nivaer.

Mot denna bakgrund bade kan och bér Dalarnas samhallsaktérer anta en samordnad
styrning for jamlik halsa och hallbar utveckling — socialt, ekonomiskt och ekologiskt.

Bejaka det
komplexa och sok
en kunskapsbaserad
helhetssyn!




Sammanfattning

Det socialt hallbara samhallet 4ger formagan att forstarka kapaciteten hos hela dess befolkning
att, genom bade individuella och kollektiva ageranden, strava mot mal som &r viktiga i livet.

Ojamlikhet i halsa uppkommer genom att férhallanden, villkor och méjligheter, det vill saga de
resurser som formar manniskors livsvillkor, skilier sig patagligt at fér manniskor i olika sociala
grupper och sociala positioner.

Vaxande skillnader i halsa ar ett allvarligt problem och till skada fér bade individer och samhallet
som helhet. Den enskilda individen riskerar att ga miste om sin ratt till att fa utvecklas efter sina
personliga férutsattningar och att ha lika goda livschanser som alla andra. Fér samhallet som
helhet, det vill saga oss alla, innebar vaxande skillnader i halsa en forlust av mansklig potential,
en dranering av resurser i alla sektorer och en, i alla avseenden, hammad samhallsutveckling.

Vaxande skillnader i halsa mellan olika grupper talar for att samhallets gemensamma férmaga
att erbjuda alla medborgare goda forutsattningar for ett aktivt och produktivt liv i syfte att uppna
valbefinnande och livskvalitet sviktar.

Befolkningens halsoutveckling och forekomsten av skillnader i halsa kan ddrmed ses som
indikatorer pa kvaliteten i dessa férmagor och samhallets sociala hallbarhet. Att mata och folja
forekomsten av skillnader i hdlsa mellan olika grupper i samhallet blir ett viktigt och anvandbart
matt som kan pavisa en riktning i samhallsutvecklingen. Ar den hallbar eller inte?

Hur syns det att skillnaderna i hdlsa véaxer?

Den tydligaste illustrationen av att skillnaderna i halsa 6kar mellan grupper i olika sociala
positioner i Sverige far vi nar vi tittar pa hur den forvantade medellivslangden forandrats over tid
for de olika grupperna. Med hjalp av SCB:s statistik kan man visa hur den férvantade
medellivslangden efter att man fyllt 30 ar okat for nastan alla grupper oavsett utbildningsniva
forutom gruppen kvinnor med enbart férgymnasial utbildning. Skillnaderna i forvantad
medellivslangd hos kvinnor har dkat fran ca 3 ar 1994 till ca 5,5 ar 2016. Aven fér méan har
skillnaderna vuxit under samma period, fran ca 4 ar till nastan 6 ars skillnad.

Aven geografiskt ses skillnader i halsa. De geografiska skillnaderna i Dalarna framgar tydligt nar
man till exempel tittar pa den férvantade medellivslangden. Skillnaden i forvantad
medellivslangd &r ca 3 ar mellan kommunerna med den kortaste och de med den langsta
forvantade medellivslangden. Det galler féor bade méan och kvinnor.

Skillnaderna i medellivslangd mellan lanets alla kommuner speglar i sin tur skillnader i
sjukdomsbérda mellan kommunerna. Det ser dock ut som att de geografiska skillnaderna i
halsa inte 6kar i Dalarna.

Skapa samhadlleliga forutsédttningar for god och jamlik hélsa

Forutom skillnader i tillgang till de resurser som formar manniskors livsvillkor uppstar skillnader i
halsa till f6ljd av skillnader i manniskors handlingsutrymme och socialt bestdmda
handlingsmonster, vilka i sin tur kan paverkas negativt av resursbrist.

Atgarder som avser att bidra till god och jamlik halsa bor darfér inriktas pa livsvillkor i en vid
mening och leda till mer likvardiga forutsattningar for manniskor i olika sociala grupper. Det sker
dels genom atgarder som starker individers egna mojligheter att handla och generera resurser
och dels genom att starka den offentligt finansierade verksamheten i Sverige att bidra med
resurser, sarskilt for manniskor med mindre av egna resurser.

En utvecklad nationell folkhalsopolitik inriktad pa jamlik hélsa
Den 15 juni 2018 beslutade Sveriges Riksdag om en utvecklad nationell folkhalsopolitik som
rymmer ett stddjande ramverk och en ny malstruktur med starkt fokus pa jamlik halsa.

Det dvergripande nationella malet for folkhalsopolitiken ska vara att skapa samhalleliga
forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara
halsoklyftorna inom en generation.

Det ar alltsa inte halsa som ar i centrum i den nationella folkhalsopolitiken utan manniskors
livsvillkor och halsans bestdmningsfaktorer. Det gor att god och jamlik halsa som ett centralt
utfall &r ett ansvar for hela samhallet, for alla sektorer och politikomraden och pa alla nivaer.



Den svenska folkhalsopolitikens sektorsévergripande mal- och uppféljiningsstruktur baseras pa
sju centrala livsomraden dar resursbrister och sarbarheter ar sarskilt avgérande for jamlik halsa.
Harur har atta prioriterade malomraden for en god och jamlik halsa utformats:

Det tidiga livets villkor

Kompetenser, kunskaper och utbildning

Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
Inkomster och férsérjningsmojligheter

Boende och narmiljé

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

En jamlik och halsoframjande hélso- och sjukvard

CY N ED @0 gm @[ =

Utover atgarder inom dessa malomraden direkt riktade mot de livsomraden som ar av vikt for
halsan avser den nationella folkhalsopolitiken att framja atgarder for en mer strategisk styrning
och uppfolining, det vill sdga det som far saker att handa och verkligen astadkomma mer jamlik
halsa. Ytterst handlar detta om att astadkomma mer nytta for medborgarna, men fokus ligger pa
hur olika forandringar i sattet som verksamheter styrs, fungerar och foljs upp kan skapa battre
kvalitet och hogre tillganglighet.

Samling for social hallbarhet i Dalarna

Parallellt med att den nationella kommissionen for jamlik halsa tog fram sina betankanden till
den nationella folkhalsopolitiken samlades &ven Dalarnas kommuner, region, lansstyrelse och
hogskola under en tvaarsperiod i den gemensamma processen Samling for social hallbarhet i
Dalarna. Utifran Dalastrategin — Dalarna 2020 och forstaelsen av det samhalle som énskar
starka sin ekonomi, arbetskraft och sammanhalining, invanarnas kansla av trygghet och
delaktighet samt minska segregationen bor fokusera pa insatser som minskar skillnader i halsa.
Det betyder att formagan att styra fér halsa blir avgérande for samhallets ekonomiska utveckling
och sociala hallbarhet.

Till Samlingens uppgifter har hort att utifran denna kunskap verka for gynnsamma for-
utsattningar for beslutsfattare att utveckla en effektiv styrning och ledning genom att:

e utveckla arbetsformer for att systematiskt méata, félja och beskriva befolkningens
halsoutveckling och fordelningen av halsans sociala bestamningsfaktorer i lanet pa
lokal och regional niva och kommunicera detta
framja kunskapsbaserad praktik
sprida kunskaper och erfarenheter inom nagra utvalda temaomraden som &r avgérande
for att minska skillnader i halsa och framija social hallbarhet

e stimulera till samverkan och kunskapsallianser inom och mellan lanets lokala och
regionala samhallsaktorer i offentlig, privat och civil sektor.

Samlingens resultat i tva delar
Aven Samlingens resultat delas upp enligt de tva principer av atgéarder som den nationella
folkhalsopolitiken anger kravs i arbetet fér god och jamlik halsa.

Den ena principen ror atgarder riktade direkt mot de centrala livsomradena, sa kallade direkta
atgarder. Det handlar om atgarder som kan bidra till mer jamlika villkor och méjligheter for
manniskor i olika sociala positioner i det tidiga livet, i skolan, i arbetslivet, inkomster etc.

Den andra principen ror atgarder som indirekt kan paverka jamlik halsa via styrning och
uppfoljning. Det ar atgarder som kan bidra till en battre fungerande infrastruktur for strategisk
styrning och uppfdljning av det tvarsektoriella arbetet for jamlik halsa.

Direkta atgarder
| Samlingens process sorterades forslagen om direkta atgarder, under fyra temaomraden:

. Ge alla barn en bra start i livet

. Ge alla barn och unga goda forutsattningar under tiden i skolaldern
. Ge alla forutsattningar till egen forsorjning

. Skapa halsoframjande och hallbara miljoer och samhallen for alla

Ur det aktuella kunskapsunderlaget har Samlingen i en flerstegsprocess behandlat 102
atgardsomraden av vilka 30 bildat underlag till fyra planerade delrapporter, en rapport per
temaomrade. Resultatet fran processen ledde dock till en omprioritering av produktionen av
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delrapporter och fokus lades pa de tva forsta delrapporterna som rér barn och ungas
uppvaxtvillkor och skolgang. Det ar inom dessa omraden som det starkaste och tydligaste
resultatet uppnaddes nar det galler att beskriva angelagna atgardsomraden.

Den tredje delrapporten kommer att publiceras senare under 2019. Resultatet for det fjarde
temaomradet blev sa omfattande nar det galler mangden av hogt rangordnade atgarder sa att
effekten av lotsning for ledning och styrning uteblev. Omradet kommer dock att ges upp-
marksamhet framover fran Region Dalarnas sida men i andra former &n som delrapport till
Samlingen. Ett annat vardefullt arbete pa liknande tema ar Miljohalsorapport Gavle Dala 2017
som refereras till i slutrapporten.

For de tva forsta temaomradena var de mest angelagna direkta atgarderna for att minska
skillnader i halsa i Dalarna féljande:

Ge alla barn en bra start i livet Ge alla barn och unga goda
forutsattningar under tiden i skoldldern
* Utveckla familjecentrerade arbetssatt * Forhindra skolmisslyckanden, elevers
» Stark forskolans betydelse for social skolavhopp och 6ka narvaron
jamlikhet » Stark skolans likvardighet
* Etablera fler familjecentraler * Utveckla skolans samarbete med
* Erbjud och samordna foraldrastod foraldrarna och samhalle
+  (Oka stodet till barnfamiljer med sociala * Organisera och planera fér barn och ungas
problem deltagande och inflytande i skola och
* Setill att férsorjningsstédet har ett samhalle
barnperspektiv * Satsa pa halsoframjande skolutveckling

Indirekta atgarder

Den gemensamt finansierade verksamheten i Sverige har lange varit framgangsrik och blir
samtidigt allt mer komplex. Den langt gangna sektoriseringen har varit en nédvandig
forutsattning for att det offentliga ska kunna arbeta effektivt. Idag ser vi dock hur en héggradig
specialisering, i takt med en 6kad komplexitet, riskerar att skapa fler granser och bidra till
kommunikationsproblem och effektivitetsforluster. Viktiga samhallsutmaningar som ror jam-
likhet, jamstalldhet och miljo staller krav pa tvarsektoriella och langsiktiga arbetssatt vilket i sin
tur uppmarksammar behovet av att hitta nya former for styrning, organisation och samverkan.

An mer angelaget 4n att identifiera direkta atgarder ar darmed att framja de indirekta atgarder
som ger en battre fungerande infrastruktur for strategisk styrning och uppféljning av det
tvarsektoriella arbete som kravs for jamlik halsa och Agenda 2030 generellt. Det 4r ocksa detta
som ingar i Samlingens malsattningar nar det galler att starka "strukturella fardigheter” som att
mata och analysera, arbeta kunskapsbaserat och tvarsektoriellt i en valfungerande samverkan.

| slutrapporten beskrivs vagar att ta for att samhallsstyrningen battre ska svara upp till att kunna
hantera den komplexa helheten for att valfardstjansterna i hdgre grad dn vad som ar fallet i dag
kan bidra till likvardiga villkor for mer jamlika utfall.

Rapporten belyser tre viktiga vagval, det handlar om:

Vikten av samverkanskompetens och stark samverkanskultur - Samverkan ar ett arbetssatt
som bygger pa tillit via dialoger i Iarande miljéer. Samverkansledning skilier sig fran mer
traditionella tolkningar av ledarskap. Har behdvs ett annat forhaliningssatt, metoder och verktyg
for att fa ut storsta mojliga potential av samverkan. Detta ar saledes en ny typ av kompetens
som behdver utvecklas for att lyckas med samverkan. Kompetensen att kunna samverka
behdver prioriteras av politik- och tjanstepersonsledning framdver om vi ska ha en mdjlighet att
kunna I6sa de komplexa samhallsutmaningar vi star infor. Ett komplext problem som mots av en
enkel [6sning ar i regel fel vag att ga. Komplexa problem kraver samverkan pa riktigt dar
arbetssattet tas pa allvar och ses som en reell kompetens.

Vikten av att mata och analysera - Behovet av analys blir alltmer patagligt for effektiv styrning
och ledning. | En nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020
identifierar regeringen analys som ett av sju omraden som bor utvecklas och darmed “skapa
tydligare fokus pa resultat och uppféljning, utvardering, analys och larande”. | EU-
kommissionens implementering av Smart specialisering, ett verktyg for att prioritera offentliga
utvecklingsmedel, &r analys en central del som ska ligga till grund fér policy och insatser. Dessa
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insatser ska sedan foljas upp sa vi kan vara sékra pa att de insatser vi gor ger 6nskad effekt.
Begrepp som kunskapsbaserad praktik blir allt vanligare och ar ocksa ett uttryck for att
systematisk kunskap ska ligga till grund for beslut om insatser.

Vikten av ett 6kat utvecklingsfokus hos offentlig sektor - Vaxande skillnader i halsa
indikerar att radande arbetssatt hos offentliga verksamheter inte riktigt formar att leverera vad
som vore Onskvart. Det ar i sig en signal att verksamheterna maste utvecklas och géra saker
mer, battre eller annorlunda for att astadkomma det som ar valfardsinstitutionernas yttersta
syfte — att tjana som en resurs féor medborgarna nar och dar de egna resurserna inte racker till.
Offentlig sektor behdver darfor 6kat utvecklingsfokus och forstarka karaktaren av utvecklings-
organisation. Det sker bland annat genom ett tatare forhallande mellan strategisk och operativ
niva. Val av atgarder ar beroende av lokala behov, politiska prioriteringar och kunskap om vilka
atgarder som redan vidtagits. Det &r kunskap som finns i den lokala kontexten. Pa
verksamhetsniva behdver man stod for att kontinuerligt folja kvalitet i leverans och, eftersom
resurserna ar begransade, sakra ratt prioriteringar. En effektiv utfallsfokuserad offentlig sektor
behover saledes tydlig ledning och styrning med saval strategisk och operativ formaga.

Samlingens rekommendationer

Fran Uppdragsgruppens sida ar uppfattningen att arbetet i Samlingen behover fortsatta i nagon
form efter att Samlingens process ar avslutad. Samlingens kunskapsmobilisering kring omradet
Jamlik halsa har varit vardefullt for flera av kommunerna, sarskilt for de som haft parallella
utvecklingsprocesser av liknande karaktar pa hemmaplan. Aven fran de flesta av Dalarnas
kommundirektorer har det uttryckts ett dnskemal om ett fortsatt gemensamt arbete med att
framja arbetet fér jamlik halsa bade genom att belysa kunskapslaget och ta fram underlag till
stod for beslut om val av atgarder.

Hit hér aven att fortsatta utveckla formerna for att méata och analysera situationen i lanet nar det
géller befolkningens halsoutveckling samt férdelningen och utvecklingen av halsans
bestamningsfaktorer.

En annan dimension i arbetet for att méta angelagna samhallsutmaningar sdsom vaxande
halsoklyftor handlar om vikten att finna nya arbetssatt och nya I6sningar. Betydelsen av
innovationer framstar allt tydligare, sarskilt sociala innovationer som for samman samhallets alla

sektorer, saval offentlig, privat som civil sektor, pa nya satt.

Mot denna bakgrund tillsammans med Samlingens slutsatser och delresultat som redovisas i
denna slutrapport framtrader ett slutresultat bestdende av tva rekommendationer till de
ingadende parterna Region Dalarna, Lansstyrelsen Dalarna, Hogskolan Dalarna samt Dalarnas
kommuner enligt féljande:

1. En regional samverkansstruktur till stod for det lokala tvarsektoriella arbetet for god
och jamlik hilsa i ett hallbart Dalarna
Region Dalarna och Lansstyrelsen Dalarna bér

- ta ett gemensamt initiativ till att forma en regional samverkansstruktur till stod for det lokala
tvarsektoriella arbetet for god och jamlik halsa i ett hallbart Dalarna. En sadan regional
stodfunktion bor tas fram i ett brett utvecklingsarbete under gemensamt ansvar av Region
Dalarna och Lansstyrelsen i Dalarna. Det langsiktiga malet ar att i Dalarna skapa optimala
forutsattningar for genomférandet av svensk folkhalsopolitik och dess potential att vara en del i
forverkligandet av Agenda 2030.

2. Regional arena fér sociala innovationer
Region Dalarna bér

- ta initiativ till att, tillsammans med andra regionala innovationsaktorer, skapa en regional arena
for sociala innovationer. Arenan bér ses som ett komplement till nuvarande innovationssystem
men med fokus pa att fanga upp initiativ, kraft och engagemang fran civilsamhallet som kan
bidra till nya, innovativa l6sningar pa komplexa samhallsfragor. Arenan ar en regional
stodfunktion dar innovationerna ges utrymme att f& vaxa och lotsas ratt i innovationssystemet.
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Kapitel 1

Om god och jamlik halsa — och varfor det ar
ett angelaget samhallsmal for samhallen som
onskar framgang

Vaxande skillnader i halsa i Sverige

Om man delar upp Sveriges befolkning i grupper utifran utbildningsniva och féljer
hur medellivslangden utvecklats for respektive grupp ses, sedan cirka trettio ar
tillbaka, vaxande skillnader i halsa mellan samtliga grupper. Ju hogre utbildnings-
niva desto storre halsovinster ses for respektive grupp genom aren. Samtidigt har,
under samma trettioarsperiod, gruppen kvinnor med kort utbildning inte vunnit nagra
halsoférdelar av samhallsutvecklingen éverhuvudtaget. Pa senare tid har aven
gruppen man med kort utbildning avstannat i sin halsoutveckling. Skillnaden mellan
de med lang och de med kort utbildning har darmed vuxit till drygt 6 ar fér man och
5,5 ar for kvinnor enligt SCB, om man raknar aterstaende medellivslangd vid 30 ars
alder, figur 1.1.

Kvinnor Man
57 57
- ._/—N""_' -
35 35
54 W - 54
o - .‘-/*/*_‘
52 52
- W i M p=®
50 50 - gt
49 49 .
48 48 .__._.A‘_"-H—.-..
47 47
FEFLFTFFTETTT ST 5
s Frgymnasial - eesge Cymngsial g FOrOymnasial - g Cyrmnasial
=l Eftergymnasial Total sl Eftergymnasial s Total

Figur 1.1 Aterstdende medellivslangd vid 30 &rs alder (ar), fordelad pa utbildningsnivéa och
koén, 2006-2016 (SCB).

Vaxande skillnader i halsa mellan grupper ar skadliga fér samhallet som helhet och
forklaras av ojamlika men atgardbara forhallanden i férdelningen av pengar, makt
och andra resurser. Det handlar om resurser som méter upp manskliga basala
behov och som sjalva samhallsbygget ar till for att tillgodose. Det ar dels yttre
resurser sasom friska ekosystem, en halsosam livsmiljo, service av olika slag,
stdédjande miljder, socialt kapital och ekonomiska resurser dels inre resurser som
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tillit, kompetens, framtidstro, kansla av delaktighet, meningsfullhet och gemenskap.
Las mer om hur skillnader i halsa uppstar i Delrapport 1 (1)

Lagen ar tydlig om det offentligas ansvar for de férhallanden som avgor manniskor
halsa och valbefinnande. Det handlar om sadant som ekonomisk sakerhet och
fordelning, bostadsférhallanden och barns uppvaxtmiljéer, utbildning, anstallnings-
och arbetsvillkor och milj¢, halso- och valfardstjanster, kultur och fritid.

Staten har sitt ansvar. Dartill finns ett starkt regionalt och lokalt sjalvstyre, som pa
demokratisk grund, har stort inflytande pa de paverkbara faktorer i samhallet som
bestammer befolkningens livsvillkor, halsa och valbefinnande, figur 1.2. Men for att
kunna utéva en gynnsam paverkan pa befolkningens halsoutveckling, halsans
bestamningsfaktorer och en hallbar samhallsutveckling kravs atgarder inom alla
sektorer och pa alla nivaer

Svensk grundlag ar tydlig om ett gemensamt ansvar

Den offentliga makten ska utévas med respekt fér alla méanniskors lika varde och fér den enskilda
maénniskans frihet och vérdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfdrd ska vara grundldggande mal fér den
offentliga verksamheten. Sérskilt ska det allménna trygga rétten till arbete, bostad och utbildning
samt verka f6r social omsorg och trygghet och fér goda férutséttningar for hélsa.

Det allménna ska frdmja en héllbar utveckling som leder till en god miljé fér nuvarande och
kommande generationer.

Regeringsformen, SFS 2011:109, 1 kap., § 2

Figur 1.2 Halsans bestamningsfaktorer. Manniskors halsa bestams av ett stort antal
strukturella och individuella faktorer som i de allra flesta fall &r paverkbara.
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Det ar inte bra med vaxande skillnader i halsa

Vaxande skillnader i halsa ar ett allvarligt problem. Det ar till skada for bade
individer och samhallet som helhet. Den enskilda individen riskerar att ga miste om
sin ratt till att fa utvecklas efter sina personliga férutsattningar och att ha lika goda
livschanser som alla andra.

For samhallet som helhet, det vill sdga oss alla, innebar vaxande skillnader i halsa
en forlust av mansklig potential, en dranering av resurser i alla sektorer och en
hammad samhallsutveckling. Vaxande skillnader i halsa medfor minskad
produktivitet, forlust av yrkesaktiva, sankt utbildningsniva, minskat sparande, dkat
vard- och omsorgsbehov hos den aldrande befolkningen, dkade utgifter for sjuk- och
socialférsakring, forlorade skatteintdkter samt 6kad férekomst av sociala risker.

Vaxande skillnader i halsa mellan olika befolkningsgrupper ar konsekvensen av
vaxande skillnader i livsvillkor mellan olika befolkningsgrupper och avsléjar darmed
en pagaende forlust av den sociala hallbarheten i ett samhalle. Skillnader i halsa
indikerar aven férlorad ekonomisk och till och med forlust av ekologisk hallbarhet.

Det ar bra med minskande skillnader i hdlsa

God halsa ar inte endast en mansklig rattighet, en central komponent for val-
befinnande och en viktig férutsattning fér individen att klara sin vardag och leva ett
gott liv. God och jamlik hdlsa ar aven en nyttighet for hela samhallet, en resurs och
en viktig komponent i det som kallas humankapital. God och jamlik halsa ar en
forutsattning for en gynnsam samhallsutveckling, bade ekonomiskt och socialt (2).

Folkhalsans betydelse for samhallsutvecklingen har varit foremal for atskilliga
studier som har visat att god och jamlik halsa ar en viktig drivkraft féor ekonomisk
utveckling. Kunskapsomradet vaxer snabbt och utgor allt oftare en sjalvklar del i
strategier for nationell, regional och lokal utveckling. EU (4) Internationella valuta-
fonden (5), OECD (6) och Varldsbanken (7,8) beskriver ojamlikhet och skillnader i
halsa som en skadlig faktor fér ekonomin som hammar den ekonomiska ut-
vecklingen. EU:s tioarsstrategi for tillvaxt och jobb, EU 2020, fokuserar bland annat
pa vikten av att minska fattigdom och utanférskap for att EU:s medlemslander skall
vara framgangsrika samhallen (9). Alla behdvs och befolkningens halsoutveckling
ar starkt kopplad till denna strategi. God och jamlik halsa ar saledes en nyttighet
for hela samhallet och har sin grund i social rattvisa, jamlikhet och en hallbar
férvaltning av gemensamma resurser.

Att minska skillnader i halsa ar darmed bade ett mal i sig och ett medel for ut-
vecklingen av ett hallbart samhalle. Hari finns potential till ett 6kat engagemang hos
beslutsfattare, naringsliv, lokalsamhallen och enskilda individer rérande be-
folkningens halsoutveckling och de processer som framjar halsa och férebygger
ohélsa hos hela befolkningen.

Detta betyder att férmagan att leda och styra for halsa blir avgérande fér méjligheten
att bygga ett samhalle som ska klara de utmaningar som vi méter i Dalarna idag —
socialt, ekonomiskt och ekologiskt.

Styrning for halsa — nyckeln till samhallets framgang

Med vaxande forstaelse for vilken betydelse som befolkningens halsoutveckling har
for samhallsutvecklingen framstar styrning fér hélsa allt mer som en samhalls-
strategisk uppgift for beslutsfattare pa alla nivaer.

Styrning for halsa handlar om en gynnsam paverkan av halsans sociala
bestamningsfaktorer for att de ska bidra till god och jamlik halsa hos befolkningen.
God och jamlik halsa innebar att fler individer kan delta i aktiviteter som gynnar hela
samhallet. God hélsa i unga ar innebar forbattrade forutsattningar for individen att
klara sin utbildning och mdjligheterna pa arbetsmarknaden ékar. Det leder till battre
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och tryggare inkomster vilket 6kar maojligheterna till bAde konsumtion och sparande
som i sin tur kan underlatta ett halsosamt liv, och ge 6kad kontroll och makt éver
livet. P4 samhallsniva innebar detta att halsan bidrar till fler utbildningsar och hogre
kompetens, Okat arbetsdeltagande, fler produktiva ar och hégre produktivitet i
naringslivet, 6kat sparande och konsumtion och dessutom minskar kostnaderna for
vard, service och transfereringar. De ekonomiska skalen for att investera i
befolkningens hélsa ar starka, figur 1.3.

Figur 1.3 Halsans betydelse fér ekonomisk utveckling. Efter Folkhdlsomyndighetens
tolkning av Suhrcke et al 2005 (4).

Minskade halsoskillnader hos en befolkning ar en tillgang for hela samhallet och
nagot som alla grupper tjanar pa. God och jamlik halsa innebar att samhallets
resurser inte lika mycket behdver ga till att bekdmpa skillnadernas konsekvenser.
Pengarna kan anvandas till annat som att investera i skola, vard och omsorg som
alla drar nytta av. Skillnader i halsa 6kar risken for segregering och sociala
spanningar. Minskade halsoskillnader innebar ett tryggare samhalle med stdrre
sammanhallning och tillit vilket alla kan ta del av, oavsett social position.

Det innebar saledes att formagan att styra for halsa blir avgérande for samhallets
ekonomiska utveckling och sociala hallbarhet och ett satt att hushalla med sam-
hallets gemensamma resurser, figur 1.4. Det betyder att de beslutsfattare som ar
intresserade av en gynnsam ekonomisk utveckling bor uppmarksamma jamlik halsa
som ett angelaget omrade for investeringar.

En av Samlingens uppgifter har varit att 6ka tillgangligheten till denna kunskap och
skapa gynnsamma férutsattningar fér beslutsfattare att utveckla en effektiv styrning
och ledning.
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Sociala effekter av 6kad jamlikhet i halsa

Hojd livskvalitet

Okad jamlikhet

Okad tillit mellan méanniskor och till samhallsinstitutionerna
Lattare for manniskor att uppna sin fulla potential

Okade férutsattningar for social rorlighet

Okad framtidstro och kénsla av tillhorighet

Det sociala kontraktet uppratthalls och kan beskrivas som
sattet vi forhaller oss till samhallet. Har asyftas principen — att
du staller upp for samhallet och samhallet staller upp for dig.
Minskad social oro, otrygghet och kriminalitet

Minskat utanforskap

Storre oppenhet i samhallet

Ett mer sammanhallet samhalle

Minskad polarisering och segregation

Ekonomiska effekter av okad jamlikhet i halsa

Sambhallets resurser kan anvandas till annat an att bekampa
effekterna av skillnaderna

Samhallsekonomiskt IGnsamt

Humankapitalet okar

Okade forutsattningar for tillvaxt och utveckling

Okad produktivitet

Fler kan arbeta

Investeringar i utbildning ger storre utbyte eller avkastning
Okad ekonomisk tillvaxt

Figur 1.4 Styrning for jamlik halsa leder till 6kad social hallbarhet och en gynnsam
ekonomisk samhallsutveckling. Efter Rapport 204: Skillnader i livsvillkor och hélsa i
Goteborg (10).
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Kapitel 2

En nationell folkhadlsopolitik for ett hallbart
samhalle

Den 15 juni 2018 beslutade Sveriges Riksdag om en utvecklad nationell folkhalsopolitik
som rymmer ett stédjande ramverk och en ny malstruktur med starkt fokus pa jamlik
halsa (1). Underlag till regeringens proposition ar de arbeten som togs fram av den
nationella kommissionen for jamlik halsa som tillsattes september 2015. Kommissionen
leddes av Olle Lundberg, professor i forskning om ojamlikhet i halsa, och bestod av ett
tiotal av Sveriges framsta forskare inom de viktigaste omradena som berér arbetet for
god och jamlik halsa.

Till nagra av de generella slutsatser som kommissionen presenterar i sitt slutbetdnkande
(2) hor att atgarder for en god och jamlik halsa kraver ett langsiktigt, tvarsektoriellt,
Ibpande arbete som maste inriktas pa manniskors livsvillkor i vid mening. Atgarderna ska
syfta till att ge mer likvardiga férutsattningar for manniskor i olika sociala grupper genom
att bade starka individers egna mdjligheter att handla och generera resurser samt starka
det allmannas formaga att bidra med resurser.

Andra generella slutsatser fran kommissionens arbete ar att man fran samhallets sida
bor

o Bodrja med de befintliga institutionerna och verksamheterna och verka fér att
dessa kan géra mer, gora det battre eller arbeta annorlunda
e Fokusera pa karnverksamheterna — det ar dar manga av de viktiga atgarderna
for jamlik halsa kan genomfdras
o Anamma ett starkt medborgarperspektiv — sakerstall medborgarnyttan, inte
enbart for att skapa battre villkor och mdjligheter for dem som berérs, utan for
att det pa sikt bidrar till en hdég grad av samhallelig tillit vilket i sin tur ger battre
férutsattningar for valfardssystemen att lyckas med sina uppdrag.
e Ha mer fokus pa framjande, férebyggande och tidiga insatser for jamlik halsa
e Fokusera pa innehallet i det som valfardssystemen ska leverera (kvalitet,
tillganglighet, bemdétande). Om valfardssystemen inte levererar det som
medborgarna forvantar sig riskerar tilliten och stédet for valfardssystemen
specifikt men aven till politiken i stort att urholkas.
o Efterstrava okad likvardighet, vilket innebar olika insatser for olika behov, for
att uppna mer jamlikhet
e Sakerstalla en god infrastruktur fér uppféljning, utvardering och kunskap om
jamlik halsa
En utvecklad nationell folkhédlsopolitik inriktad pa jamlik halsa
fokuserar pa atgarder som ror de grundlaggande orsakerna till
hédlsa och valbefinnande.
Det 6vergripande nationella malet fér folkhalsopolitiken ska vara att skapa sam-

halleliga forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara halsoklyftorna inom en generation.

Det ar alltsa inte halsa som ar i centrum i den nationella folkhalsopolitiken utan
manniskors livsvillkor och halsans bestdmningsfaktorer. Det gor att god och jamlik
halsa som ett centralt utfall ar ett ansvar for hela samhallet, for alla sektorer och
politikomraden och pa alla nivaer.

Den svenska folkhalsopolitikens sektorsdvergripande mal- och uppféljningsstruktur
baseras pa sju centrala livsomraden dar resursbrister och sarbarheter ar sarskilt
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avgorande for jamlik halsa. Harur har atta prioriterade malomraden for en god och
jamlik halsa utformats:

Det tidiga livets villkor

Kompetenser, kunskaper och utbildning

Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
Inkomster och férsérjningsméjligheter

Boende och narmiljo

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

En jamlik och halsoframjande héalso- och sjukvard

N> hWN =

Utover atgarder inom dessa malomraden direkt riktade mot de livsomraden som ar

av vikt for halsan avser den nationella folkhalsopolitiken att framja atgarder for en mer
Strategisk styrning och uppféljning, det vill sdga det som far saker att hdnda och
verkligen astadkomma mer jamlik halsa. Ytterst handlar detta om att astadkomma mer
nytta fér medborgarna, men fokus ligger pa hur olika férandringar i sattet som verk-
samheter styrs, fungerar och féljs upp kan skapa battre kvalitet och hogre tillganglighet.
Detta bidrar i sin tur till forbattrade livsvillkor, méjligheter och halsa féor dem som behdver
stdd och insatser fran de olika valfardssystemen. Framfor allt handlar detta om att
valfardstjansterna i hogre grad an vad som ar fallet i dag kan bidra till likvardiga villkor
for mer jamlika utfall.

Tva principer for att na mer jamlik halsa

| slutbetankandet fran den nationella kommissionen for jamlik halsa
betonas vikten av att sarskilja pa tva principiellt olika typer av
atgarder i arbetet for god och jamlik halsa. Det rér sig om:

Princip 1. Atgérder riktade direkt mot de centrala livsomradena
Atgarder som kan bidra till mer jamlika villkor och méjligheter fér manniskor i
olika sociala positioner i det tidiga livet, i skolan, i arbetslivet, inkomster etc.

Princip 2. Atgarder som indirekt kan paverka jamlik hilsa via
styrning och uppfoljning

Atgarder som kan bidra till en battre fungerande infrastruktur for strategisk
styrning och uppféljning av det tvarsektoriella arbetet for mer jamlik halsa.

Inriktning pa arbete som framjar god och jamlik hélsa

Har nedan foljer beskrivningar av de inriktningar som atgarder inom respektive mal-
omrade, i det samlade folkhalsoarbetet, bor ha for att det dvergripande malet om att
skapa samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen ska
uppnas.

Malomrade 1. Det tidiga livets villkor

Ojamlikhet i livsvillkor och maéjligheter mellan olika familjer bidrar till att barn har skilda
forutsattningar att utvecklas under det tidiga livet. Arbetet bor inriktas pa att skapa, stétta
och starka en god start i livet och jamlika uppvaxtvillkor sa att alla barn far grundlaggande
forutsattningar att utifrén sina villkor utveckla kognitiva, emotionella, sociala och fysiska
féormagor. Centralt for arbete for en god och jamlik halsa ar:

— en jamlik médra- och barnhalsovard,
— en forskola av god kvalitet,
— att barnperspektivet tas i beaktande.
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Malomrade 2. Kompetenser, kunskaper och utbildning

For att astadkomma en god och jamlik halsa bor alla barn, unga och vuxna ha majlighet
att utveckla kompetenser och kunskaper samt tillgodogéra sig en god utbildning
oberoende av sociala och ekonomiska forhallanden, alder, konstillhérighet och
funktionsnedsattning.

Skolan ar en arena som nar alla barn och unga och darmed har en grundldggande roll i
arbetet for en god och jamlik halsa. God halsa och en bra miljé i férskolan och skolan
med daglig rérelse ar forutsattningar for att barn och elever ska kunna utvecklas och lara
sig. | skolarbetet ska de intellektuella saval som de praktiska, sinnliga och estetiska
aspekterna uppmarksammas. Aven halso- och livsstilsfragor ska uppmarksammas.
Centralt for arbete for en god och jamlik halsa ar:

— en likvardig utbildning,

— en god larandemiljo i skolan med utgangspunkt i att skapa goda och trygga
uppvaxtvillkor,

— tidigt identifiera elever som behdéver stodinsatser for att fullflja utbildningen eller
har andra svarigheter for att sakerstalla att alla far majlighet att na sin fulla
potential i skolan.

Malomrade 3. Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo

Sysselsattning och ekonomisk trygghet ar viktigt for halsan, och fér de allra flesta ar
arbete den primara kallan till inkomster. Manniskor behover ges majligheter till
sysselsattning och darmed majligheter att agera och generera resurser. Det handlar om
att Oka sysselsattningsgraden och minska arbetslosheten, att gora det lattare att byta
arbete vid behov, en god arbetsmiljo och ett hallbart arbetsliv 6ver hela arbetsmarknaden
for den som redan har ett arbete. Centralt for arbete for en god och jamlik halsa ar att:

— starka humankapitalet, genom utbildningssatsningar, fér personer som saknar
gymnasieutbildning,

— motverka diskriminering och minska intradeshinder for att under-latta for sarskilt
utsatta grupper att ta sig in pa arbetsmarknaden.

Det kravs en sammanhallen arbetsmiljopolitik med en god kompetensférsorjning, men
ocksa mojligheter till arbetsbyte inom och utanfér pagaende anstallning och kunskap om
arbete och halsa i rehabiliteringskedjorna. Det ar viktigt med kunskapsformedling,
forskning, utveckling och utbildning for att i storre utstrackning nyttiggora befintlig
kunskap.

Malomrade 4. Inkomster och forsorjningsmojligheter

Manniskors ekonomiska och sociala trygghet ar viktiga for halsan. For att astadkomma
en god och jamlik halsa bor arbetet inriktas pa att stdrka manniskors egna majligheter till
sysselsattning och darmed majligheter att agera och generera ekonomiska resurser men
ocksa pa att stddja manniskor nar deras egna ekonomiska resurser inte racker till.
Centralt for arbete fér en god och jamlik halsa ar att:

— uppmarksamma grupper i sarskilt utsatta situationer med knappa ekonomiska
marginaler.
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Malomrade 5. Boende och narmiljo

Att ha tillgang till en god bostad i ett omrade som ger samhalleliga forutsattningar for
social gemenskap bidrar till trygghet, tillit och en god och jamlik hélsa.
Samhallsplaneringen bér motverka segregation och exponering for skadliga miljo-
faktorer. Med ett jAmlik halsa-perspektivinom samhallsplanering kan férandringar
astadkommas som paverkar manniskors levnadsvillkor och minskar ojamlikhet i halsa.
Centralt for arbete for en god och jamlik halsa ar:

— bostadsomraden som ar socialt hallbara, dvs. som motverkar
boendesegregation och framjar trygghet, tillit och en god och jamlik halsa,

— boendemiljder med forbattrad luftkvalitet, minskat trafikbuller och tillgang till
gronstruktur samt tillgang till en god férskole- och skolmiljé.

Malomrade 6. Levnadsvanor

En god och jamlik halsa inom malomradet uppnas genom framjande av manniskors
handlingsutrymme och mdjligheter till hdlsosamma levnadsvanor samtidigt som hansyn
tas till hur olika sociala grupper paverkas. Centralt for arbete for en god och jamlik halsa
ar:

— begransad tillganglighet till halsoskadliga produkter,

— tillgénglighet till halsoframjande produkter, miljder och aktiviteter,

— halsoframjande och forebyggande arbete med levhadsvanor i valfardens
verksamheter till exempel halso- och sjukvard samt omsorg.

Malomrade 7. Kontroll, inflytande och delaktighet

Det finns tydliga socioekonomiska skillnader vad galler grad/niva av kontroll, inflytande
och delaktighet i Sverige. Arbetet bor inriktas pa att framja alla individers — oavsett
socioekonomisk bakgrund, kén, kénsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsférmaga, sexuell Idggning, alder
eller geografisk hemvist — mdjligheter till kontroll, inflytande och delaktighet i samhallet
och i det dagliga livet. Individer och grupper som i lagre utstrackning an andra har
mojlighet till kontroll, inflytande och delaktighet bor sarskilt prioriteras. Centralt for arbete
for en god och jamlik halsa ar:

— ett jamlikt deltagande i demokratiska processer,

— ett jamlikt deltagande i det civila samhallet,

— arbetet for de manskliga rattigheterna och med att motverka diskriminering och
annan krankande behandling samt frihet fran hot och vald,

— sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter.

Malomrade 8. En halsoframjande hélso- och sjukvard

Det forekommer, for de flesta diagnoser, omotiverade skillnader i vardens insatser och
resultat mellan olika sociala grupper. Varden boér verka halsoframjande och fore-
byggande och med ett systematiskt jamlikhetsfokus samt att behandling utgar fran
patientens behov och majligheter. Centralt for arbete for en god och jamlik halsa ar:

— tillgénglighet som motsvarar olika behov,

— vardmoéten som ar halsoframjande och skapar forutsattningar for jamlika insatser
och resultat,

— halsoframjande och forebyggande arbete.
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Folkhdlsomyndigheten far en starkare roll for att uppna battre

samordning pa samtliga nivaer

For att na det 6vergripande folkhalsomalet kravs ett langsiktigt, malinriktat och
sektorsOvergripande arbete inom samtliga sektorer som har ett avgérande inflytande pa
folkhalsans utveckling. For att uppna god och jamlik halsa maste fokus laggas pa
samtliga malomraden genom ett brett sektorsévergripande arbete. For att mojliggora
detta kravs en battre samordning pa samtliga nivaer i syfte att uppna storre effektivitet
samt 6kade kunskaper om olika atgarders samlade effekter pa folkhalsan.

Folkhalsomyndigheten bor — inom samtliga atta malomraden - verka for att det nationella
folkhalsomalet som har faststéllts av riksdagen uppnas. Myndighetens malgrupper ska
vara berdrda statliga myndigheter och regioner samt kommuner.

Vidare bdr Folkhalsomyndigheten

— vara samordningsansvarig for folkhalsoarbetet pa statlig niva och bidra till
samverkan av insatser for en god och jamlik halsa

— stddja malgrupperna i genomférande och uppfdljning av folkhalsoarbetet

— publicera folkhalsopolitiska rapporter

— genomfdra kontinuerliga uppféljningar av halsan i grupper i sarskilt utsatta
situationer.

Regeringspropositionen ser lansstyrelserna som nyckelaktorer i folkhalsoarbetet utifran
deras breda kompetens inom manga olika sakomraden som ar relevanta for folkhalsan, i
kombination med den regionala férankringen. Folkhalsomyndigheten bér samarbeta med
lansstyrelserna och stédja deras folkhalsopolitiska uppdrag. Nar det galler kunskaps-
overfoéring och uppfdljning av folkhalsan och folkhalsoarbetet pa lokal niva boér det finns
synergier och andra effektivitetsvinster att géra om lansstyrelserna i stérre utstrackning
an i dag kan fungera som en lank mellan Folkhalsomyndigheten och den lokala nivan.

En forstarkning av lansstyrelsernas regionala folkhalsopolitiska uppdrag ar en viktig och
intressant ambition fran statens sida som i ett narmare strategisk arbete med dvriga
regionala aktorer och resurser kan komma att flytta fram positionerna i det lokala arbetet
fér god och jamlik halsa avsevart.

22



Kapitel 3

Vikten av samverkanskompetens och stark
samverkanskultur

Decennierna efter andra varldskriget da bygget av valfardssamhallet pagick som mest
var samverkan ingen central fraga. Behoven i samhallet kunde métas med tydliga
insatser inom relativt avgransade omraden. Det rérde sig om bostadsbyggande,
energiproduktion, utbyggnad av sjukvard, utveckling av social service, arbetsmarknad
och sociala trygghetssystem. Idag ar forutsattningarna for samhallsutvecklingen
forandrade pa manga omraden. Manniskors livsbetingelser paverkas allt mer av ett
globaliserat ekonomiskt system, den demografiska utvecklingen, globala miljé-
forandringar och resurskriser samt en 6kad integrering mellan lander genom
internationella regelverk och lagar som t.ex. EU.

Globaliseringsprocessen ar komplex och en direkt aterspegling av de globala
hallbarhetsutmaningarna och stéller helt nya krav pa samhallsstyrningen jamfort

med efterkrigstiden. Till dessa krav hor att politiker, offentliga organisationer, naringsliv
och civil sektor pa global, regional och lokal niva behéver samverka allt mer. Behovet
av samverkan ar ett direkt svar pa den 6kade komplexiteten. Samverkan blir darmed
ett av de viktigaste medel att tillga for att kunna hantera de nya krav som stélls pa
samhallet, pa alla nivaer.

Det ar latt att inse nddvandigheten av samverkan men desto svarare att forverkliga
detsamma pa ett framgangsrikt satt. Samverkan ar i sig en komplex aktivitet och man
maste darfor forsta de forutsattningar som kravs for att samverkan skall fungera mellan
olika aktdrer i skilda sektorer i samhallet. Eller med andra ord, det ar viktigt att inte
nonchalera de problem, de fallgropar och svarigheter som hor till samverkan. Till
svarigheterna hor sadant man far rakna med uppstar i ett samarbete mellan aktorer
fran skilda sammanhang.

For att uppna sina mal som organisation blir det darmed sjalvklart att efterstrava hog
samverkanskompetens, inte bara hos enskilda personer i organisationen utan aven i
organisationen som sadan genom dess organisering, styrmodell, ledarskap och kultur.
En stark samverkanskultur blir ett mal i sig for de organisationer som énskar na
framgang som organisation samtidigt som de medverkar i |6sningarna pa de
hallbarhetsutmaningar som vi star infér som samhalle. Fragan man behdver stélla sig
blir da; vad handlar det om egentligen, samverkan?

Samverkan

Nar Socialstyrelsen (1) ska definiera begreppet samverkan beskrivs det som ett
samlingsbegrepp for tvd sammanlankade delar, samarbete och samordning. Enkelt
uttryckt kan man saga att; samarbete + samordning = samverkan.

Samarbete kan beskrivas som de horisontella mellanméanskliga relationer som behdvs
for att utfora uppgifter kring féremalet for de gemensamma insatserna (1). Samordning
kan handla om floden, arbetsscheman, éverenskommelser om det praktiska arbetet,
alltsa den organisering som kravs for ett gemensamt syfte. Samordning kan ske bade
horisontellt och vertikalt inom en organisation eller ihop med flera organisationer (2).

Samverkan bygger dartill pa kriteriet att aktiviteten, sjalva samarbetet, dverskrider
granser inom eller mellan organisationer. Nar den gransodverskridande aktiviteten ska
ske behdvs en samordning som beskriver vad, hur, nar och varfér detta ska ske (1).
Det ar detta gransdverskridande, nar aktiviteter sker utanfoér vad de samverkande
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parterna fran boérjan har betraktat som sina avgransningar, som ar central for
samverkan (1)

Samverkan kan alltsa beskrivas som samarbete och samordning med ett gemensamt
uttalat syfte dar arbetet dverskrider granser inom eller mellan organisationer. Men
samverkan ar forstas mer komplext &n bara summan av samarbete och samordning.
Samverkan ar en kompetens som kraver bade tillit och stravan efter att se helheter.

Differentiering, integrering och gransobjekt

Den snabba kunskapsutvecklingen i samhallet har skapat manga nya professioner och
en Okad specialisering av professionerna. Denna vaxande differentiering av kunskap
och verksamheter ar en bidragande faktor till samhallets 6kade komplexitet, eller
ooverskadlighet. Som en foljd av detta blir integrering den samordning eller det
samarbete som kravs for att hantera kraven fran omgivningen och astadkomma nagot
gemensamt.

| vilken grad och i vilka former som en integrering ska ske behdver anpassas till
omfattningen av den differentiering som finns i en organisation for att na sa hég grad
av effektivitet som majligt (3). Om graden av differentiering ar hégre an graden av
integrering dver en langre tid sa okar det risken for fragmentisering av verksamheten
vilket leder till Iagre effektivitet och risk for att patienter, brukare eller kunder inte far
basta tdnkbara service och i varsta fall lThamnar mellan stolarna” (3).

Att integrera olika ansvarsomraden, regelverk, kulturer och kompetenser ar svart.
Integrationen behover ske dels mellan de huvudman som deltar, men ocksa mellan
huvudmannen och projektet (3). En faktor for ett framgangsrikt samarbete ar att de
ingaende parterna trots skilda uppfattningar och intressen anda kan bilda en
sammanhangande gemensam uppfattning (4). Féremalet fér en sadan process kallar
forskarna "boundary objects”, gransobjekt.

Gransobjekten kan bidra med foérstaelse kring och synliggora likheter och olikheter
mellan samverkansparterna. Pa sa vis kan aktérerna hantera sina olika intressen och
syften for sitt deltagande samtidigt som partnerna upplever projektet som meningsfulit.
Med det granssattande objektet som stdd utvecklas for uppgiften gemensamma
kunskaper som ar mojliga att dela med varandra. Gransobjekt stodjer
kommunikationen, interaktionen mellan medlemmarna under den kreativa processen
och bidrar till en ny kunskapskombination infor framtiden.

Gransobjekten ska leda gruppen framéat samtidigt som det ska ta hansyn till enskilda
personer och organisationer/enheters intressen och mal samt personers identitet.

Ett granssattande objekt behdver dartill vara robust over tid for att kunna uppratthalla
en viss gemensam (kollektiv) identitet 6ver tiden (5). Den gemensamma upplevelsen
av kollektiv identitet forklarar en del av framgangen for en lyckad samverkan. Nar ett
granssattande objekt fungerar ar det inga av dem som samarbetar som ifragasatter
arenan som den gemensamma (2).

Samverkan kan bidra till att granser inte langre ar statiska utan kan omformas och
forandras, det vill sdga utvecklas (3). Just detta granséverskridande ar en av
samverkans storsta kannetecken och vinster. Samverkan, nar det &r som bast, kan
beskrivas som arenor dar identitet, roller, relationer och kommunikation stédjer
gemensamt meningsskapande mot en framtid som till stora delar ar okand.

Strategier och strukturer for att framja och utveckla samverkan
For att framja och utveckla en samverkansprocess hos en organisation eller i ett vidare
sammanhang kan det vara bra att ta stéd av ett teoretiskt ramverk att hanga upp
processen pa. Genom att sakra upp att alla viktiga komponenter som en samverkans-
process bor innehalla finns med 6kar chansen bade till att man ska komma fram till ett
resultat och att resultatet ska vara hallbart for framtiden. Till samverkansprocessens
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teoretiska ramverk hor tre typer av komponenter, det ror sig om horisontella
komponenter, analyskomponenter och slutligen generella komponenter. En modell som
satter ihop dessa komponenter, framtagen av Evelina Hilmersson vid Region Dalarna (6)

ses i figur 3.1.
Engagera>) Genomféra |

Férbereda >
Aktérerna Situationen

SYSTEMTANKANDE  TILLIT DIALOG LARANDE

Figur 3.1. Samverkansprocessens teoretiska ramverk bestar av tre typer av komponenter — a.
de horisontella komponenterna, samverkansprocessens fyra faser, b. analyskomponenterna,
samverkansprocessens forutsattningar samt c. de generella komponenterna, kannetecknen pa
en valfungerande samverkansprocess (6).

De horisontella komponenterna
De horisontella komponenterna kan ses som fyra faser: férbereda, engagera,
genomfoéra och institutionalisera (se figur 3.2)

Forbereda. Uppstarten av en samverkansprocess inleds med planeringen av
processen. Har startar ocksa analysen av vilka férutsattningar som samverkans-
processen har. Denna analys behdver dock ske fortldpande under processens gang.
Man kan starta med en mindre arbetsgrupp fér att ringa in problematiken och aven
fraga sig vilka som ar intressenter. Hur ser kontexten och behoven ut? Hur ska
processen ledas och designas? Det ar viktigt att samverkansprocessen férankras hos
pa ledningsniva for att ges mandat och legitimitet hos bade andra och en sjalv och
aven for att resurser avsatts for att kunna arbeta med fragan (2).

Engagera. For att engagera intressenter kravs breda, tillitsfulla, dppna dialoger dar
varje aktors ingang till situationen eller problemet adresseras och utforskas.
Foérankringen hos karnintressenterna kan starkas med exempelvis samverkansavtal
eller annan skriftlig intygan pa att de star bakom samverkansprocessen. Intressenter
kommer under processens gang férandras beroende i vilken riktning processen tar
vagen sa har behovs ett stort matt flexibilitet for att halla fokus pa det gemensamma
vardet i att fragan far en 16sning.

Genomfora. Har skapar de samverkande parterna nagot som kan ses som en l6sning
pa det problem som identifierats. Det ar viktigt att soka gemensam forstaelse for
problematiken utifran alla deltagares olika perspektiv eftersom olika delar av ett
problem eller en situation kan ha olika inneboérd for olika manniskor eftersom vi
forknippar och tolkar ett fenomen olika baserat pa i vilken kultur vi ar fostrade. Att fa
mojlighet att ta del av nagon annans tolkning for att darefter vidga sitt eget perspektiv
kan bidra till 6kat begripliggérande och aven bidra till att framja systemtankande (7).

Har kan ocksa asymmetrier av olika slag yttra sig, inte sallan kan de kopplas till makt.
Makten kan férekomma i atminstone tre former. Det kan vara makt som ar uppenbart
synligt (t.ex. chefskap eller formellt mandat), makt som ar mer subtil (t.ex. forstaelse av
sprak, system eller utformningen av regler och rutiner) eller makt som ar svar att se
(t.ex. kulturella normer och traditioner som ger en del av befolkningen mer utrymme,
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men som ar sa djupt rotade att de inte reflekteras 6ver) (8). Den asymmetri som finns
kopplad till makt kan sallan eller aldrig balanseras fullt ut, men de som har ansvar for
en samverkansprocess bor vara medveten om att den finns och hur den kan
balanseras.

Genom att synliggora och hantera makt pa ett 6ppet satt blir det lattare att slappa
prestige och positionering och ha starkt fokus pa det gemensamma vardet som ska
skapas (3). For samverkansprocessen som helhet ar det just den samlade makten som
ar intressant. | en valfungerande samverkan uppstar en gemensam makt att forandra,
skapa framatriktning och moment som &r stérre an summan av makten hos de olika
parterna var for sig.

Institutionalisering. | den fjarde och sista horisontella fasen ses de resultat som kan
utvarderas. | denna del av processen kan ocksa nya beslut fattas och de institutionella
forandringar som ger férvaltning av processens resultat kan leda till implementering av
nya metoder och atgarder eller omsattning av ny organisatorisk kunskap. Idealiskt ar
att implementeringsplanen har f6ljt samverkansprocessen parallellt for att kunna haka i
dar samverkan tar slut. Om samverkansprocessen istallet ar fortlopande sa kanske den
har gar in i en ny fas dar malen och matten istallet behdver revideras. Resurser ses
Over och likasa ledarskap och arbetsgruppens utformning.

Forbereda > > Engagera Genomfora

-Processplanering -Breda dialoger med -Tiﬂllitsfulla dialoger -Utvérdering av
-Analysera intressenter -Soka gemensam processen
forutséttningar -Fordjupad beskrivning f(_)rsté.else av -Fatta beslut for
-Starta arbetsgrupp av situationen situationen fran'mda_hantermg
-Intressentanalys -Skapa meningsfullhet -Samskapa och dela v Stuationen
-Forankring for varje intressent kunskap :Forvalta och
-Utforma “Yiterligare analys -?kapa en gemensam implementera
processledarens roll -Fortsatt I6sning ) resultat
processplanering -Ge.n.omfor

aktiviteter

-Hantera makt och

konflikter

Figur 3.2. Samverkansprocessens horisontella komponenter

Analyskomponenterna

Dessa beskriver Hilmersson som de komponenter som paverkar méjligheten till
genomférande av den horisontella processen. Analyskomponenterna ar tre till antalet
och beskriver de férutsattningar som processen har eller har haft i de olika faserna.
Analysen behover ske av bade situationen och aktérerna (se figur 3.3).

Formella mojligheter. Denna dimension av analysen beskriver de formella ramar som
varje fas i processen har att forhalla sig till. Det kan vara lagstiftning, uppdrag, fore-
skrifter och politiska beslut. Ramar av detta slag satts ofta av andra och processen har
sallan radighet for att &ndra dem, men behdver forhalla sig till dem. Men hit hér aven
organisationers ideologier och teorier om verksamhetens funktion, uppdrag och inne-
hall (9). De formella mojligheterna kommer aven att vara olika fér de olika samverkans-
parterna. Detta ar viktigt att uppmarksamma eftersom det kommer att paverka
parternas handlingsutrymme och maéjligheter till mer eller mindre delaktighet i fragan.

Att utifran de formella mojligheterna reflektera éver hur processen kommer att relatera
till andra institutioner och system kan dartill skapa 6kad systemférstaelse.
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Strukturella mojligheter. De strukturella méjligheterna star for det som ar
organisationens egna beslut, de personella och ekonomiska forutsattningarna,
organisatoriskt kunskapslage samt vilka konkreta atgarder som gors idag inom
omradet i den egna organisationen. De strukturella méjligheterna kan andras under
resans gang t.ex. beroende pa nya beslut som tas i organisationen, beslut som kan
underlatta eller férsvara processen.

Kulturella méjligheter. Med detta sa menar Hilmersson de méjligheter som kommer
med kulturellt etablerade beteenden. Det handlar om normer, varderingar, relationer,
konflikter, forhallningssatt, arbetssatt, informella maktstrukturer, listan pa exempel vad
som ligger i kulturen kan géras lang. Den organisatoriska kulturen kan skapa menings-
fullhet och begriplighet for den enskilde, men kan ocksa leda till missndje och oséamja
mellan och inom organisationer (7).

Att fa den egna normen eller varderingen testad nar den méter andras organisations-
kulturer kan skapa en kansla av att mening och begriplighet rubbas, men efterhand
bdrjar vi forstd den andres kultur och vi kan da sammanflata dessa nya kunskaper med
var tidigare forstaelse (7).

Figur 3.3. De komponenter som paverkar mojligheten till genomférande av den horisontella
processen. Analysen av dessa mojligheter behdver ske for bade aktérerna och situationen.

De generella komponenterna

Generella komponenter som kannetecknar en valfungerande samverkansprocess ar tillit,
systemtankande, dialog och larande. Det ar komponenter som bade kan behdva framjas
och stédjas men som ocksa uppstar och vaxer i sammanhang dar samverkan fungerar
som man énskar.

Tillit och tillitsbaserat ledarskap.

Tillit ar en grundlaggande styrprincip jdmte principerna marknad och hierarki. Med tillit
menas samarbete och i regel ar kunskap en viktig grund for tillit. Det galler inte bara
andras tillit, utan aven tilliten till det egna arbetet, dvs. det organisatoriska sjalv-
fortroendet. Med marknad avses konkurrens, tavling och incitamentsstyrning. Med
hierarki avses reglering och formell beslutsmakt. Alla tre styrprinciperna behdvs i en
organisation men de behdver vara i balans. De senaste decennierna har tilliten i
styrningen fatt vika undan (10). | stéllet har tonvikten legat pa marknad och hierarki.

Ett tillitsbaserat ledarskap tar fasta pa den motivation som skapas nar man delegerar
och skapar beslutsutrymme pa den lokala nivan. Det ar endast baserat pa tillit och
fortroende som vi vagar ta en verklig risk, vilket kan vara precis det som behdvs for att
komma framéat (11). Tillit behdvs for att kunna hantera krav och férvantningar som kan
vara motstridiga (3). Genom dmsesidigt fortroende kan tillit skapas. Att forsta hur man
bygger fortroende mellan olika kontexter och kompetensomraden ar en nyckel for att
komma framat i samverkan.

Att bygga tillit &r inte en personlig egenskap. Tillit kan stimuleras och utvecklas i en ram
av styrning, kultur, ledarskap och organisation (12). Fértroendekapitalet starks
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ytterligare av att en ledare uppfattas som rattvis, ppen, diplomatisk och malinriktad
(3)-

Som ett led i att analysera insatser och deras koppling till idén om tillitsbaserad
styrning och ledning, men ocksa for att kunna planera och utveckla insatser i denna
riktning, har ett antal grundldggande principer definierats. Principerna dverlappar pa
olika satt men de sammanbinds av det faktum att tilliten ar grundlaggande och att
stravan ar att skapa forutsattningar for flexibilitet, kvalitet och service i métet med
medborgaren. Principerna knyter an till ett antal andra nyckelord och malsattningar:

Tillit Att som utgangspunkt helst valja att lita pa motparten i stéllet for att
misstro den. Galler framfér allt i nedatriktade relationer i hierarkin.
Brukarfokus | Att fokusera pa att méta brukarens (patientens, medborgarens)
forutsattningar och behov. Beskrivs ibland som fokus pa karn-
verksamheten. Nyckelord: patientinflytande; brukardialog.

Oppenhet Att dela information och tillata oliktdnkande, dvs en kultur med hogt
i tak. Nyckelord: lyhordhet; dialog; nytankande; innovation; god
arbetsmiljo.

Stod Att administration, stédfunktioner, chefer, tillsynande verksamhet

mm fokuserar pa att stddja och skapa forutsattningar for ett bra
mote med brukaren. Nyckelord: flexibilitet; hjalpsamhet; larande;
framjande; lokalt narvarande ledarskap.

Delegering Att beslut fattas sa nara brukaren som majligt och att medarbetare,
brukare och férsta linjens chefer involveras i beslut pa hogre nivaer.
Nyckelord: medarbetarinflytande; medledarskap; feedback;
handlingsutrymme.

Samverkan Att samarbeta éver granser for att méta brukarens behov och ta
helhetsansvar. Nyckelord: helhetssyn; systemsyn; helhetsansvar;
teamarbete; kollegialitet.

Kunskap Att premiera kunskapsutveckling och kunskapsoéverforing pa alla
nivaer i verksamheten. Nyckelord: kunskapsutveckling; larande;
evidensbaserad praktik; reflektion; erfarenhetsutbyte.

Systemtdnkande.

Denna formaga hjalper till att forsta systemet som helhet istéllet fér att reducera
systemet i mindre dverskadliga delar. Systemperspektivet behovs dels for att forsta det
egna systemet men ocksa for att se vilka andra system som berdrs av situationen och
hur dessa hanger ihop och paverkar varandra. Det handlar ocksd om férmagan att
forutse effekter av en férandring i en del av systemet pa andra delar av systemet. Ledare
kan traditionellt ses ha en viktig uppgift i att strikt halla isar nivaerna i systemet. Detta i
traditionella stupror dar huvudregeln ar att alla medarbetare pa varje niva i systemet ska
bibehalla sin frihet och sjalvstandighet i alla angeladgenheter som géller den egna nivan. |
system som ar 6ppna fér genomstrdmning och energi far man istallet positiv feedback,
eller feedforward som leder férandringsprocessen. Komplexa system gynnas av att vara
Oppna och férma interagera med omvarlden. Eftersom omvarlden ar standigt
forandrande sa behdver en organisation forhalla sig till den genom flexibla strukturer
som genomstrémmas av ett fléde av energi och materia och kan darigenom bli mer
effektiva. Om organisationen dartill systematiskt reflekterar dver sitt arbetssatt kan
larande tas tillvara och en larande organisation kan pa sa vis utvecklas. Man kan likna
ett system med den manskliga hjarnan - ju mer den far arbeta, helst med komplexa
svarldsta problem, desto kraftfullare blir den.

Dialog.
En viktig forutsattning for att kunna ha en framatledande process tillsammans med

andra bygger pa dialog. Dialogen bygger i sin tur pa fyra kdnnetecken: god vilja,
intresse, villighet och 6ppenhet. Den goda viljan handlar om viljan att s6ka na
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samforstand. Att soka samforstand handlar lika mycket om att man sjalv ska vara néjd
med I6ésningen som att den andra parten ska vara n6jd. Med motiverande samtals-
tekniker kan motivationen att stka efter dmsesidigt godtagbara I6sningar dka.

Till dialogen hor att ha intresse for den andre partens synsatt, trots att det kan verka
obegripligt till en bérjan. Genom att ledas av nyfikenhet dkar intresset for att ta del av
den andres tankar och arbetssatt.

Det tredje kannetecknet handlar om villigheten att lata sig paverkas, att man ar 6ppen
for att det egna synsattet kan férandras. Dialog kommer aldrig till stdnd om
argumentationer kring de egna uppfattningarna ar orubbliga. Villigheten att géra
omvarderingar om det uppstar nya insikter behéver finnas, &ven om man inte andrar
synsatt i slutdndan.

Den fjarde férutsattningen for dialog ar 6ppenheten med vad som ar viktigt for en sjalv.
Det ar viktigt att kunna formulera vad som star pa spel, kanske i form av énskemal och
behov eller vilka kanslor férandringen vacker (13).

Larande

Det boér planeras for kontinuerliga majligheter till reflektion i upplagget av en
samverkansprocess dar varje deltagande organisation uppmuntras till utveckling
genom att ha samskapande av kunskap i fokus. Genom att koppla samverkans-
processen till cykler av larande sa kan samverkansprocessen ocksa bli en larprocess
bade mellan och inom organisationerna. En sadan larandecykel har beskrivits av Kolb
(14) i fyra olika steg: 1, en direkt upplevelse som ger en erfarenhet, 2, observationer
och reflektioner kring denna erfarenhet, 3, identifiering av abstrakta koncept och
handlingsalternativ som baseras pa erfarenheten och 4, tester av dessa koncept av
handlingsalternativ genom experimenterande och prévande (14). Om larandelooparna
far avlésa varandra sa skapas en larprocess och nytt larande. | de fall som larande-
looparna sker inom en organisation snarare an i en individ sa blir organisationen en
larande dito (15). For att kunna vara en larande organisation forutsatter det att det ska
vara tillatet att ibland ocksa prova en innovativ idé och misslyckas. Aven misslyckade
idéer kan ses som ett organisatoriskt larande om denna erfarenhet tas tillvara.

Slutligen

Samverkan ar ett arbetssatt som bygger pa tillit via dialoger i larande miljéer upp-
hangda pa ett teoretiskt ramverk. Samverkansledning skiljer sig fran mer traditionella
tolkningar av ledarskap. Har behdvs ett annat forhallningssatt, metoder och verktyg for
att fa ut stérsta mojliga potential av samverkan. Detta ar saledes en ny typ av
kompetens som behdver utvecklas for att lyckas med samverkan. Kompetensen att
kunna samverka behdver prioriteras av politik- och tjanstepersonsledning framéver om
vi ska ha en mgjlighet att kunna I6sa de komplexa samhallsutmaningar vi star infor. Ett
komplext problem som méts av en enkel I6sning ar i regel fel vag att ga. Komplexa
problem kraver samverkan pa riktigt dar arbetssattet tas pa allvar och ses som en reell
kompetens.
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Kapitel 4

Vikten av att mata och analysera

Behovet av analys tas upp alltmer i offentliga dokument och strategier. | En nationell
strategi fér hallbar regional tillvdxt och attraktionskraft 2015—2020 identifierar
regeringen analys som ett av sju omraden som bor utvecklas och darmed “skapa
tydligare fokus pa resultat och uppféljning, utvéardering, analys och larande”. | EU-
kommissionens implementering av Smart specialisering, ett verktyg for att prioritera
offentliga utvecklingsmedel, ar analys en central del som ska ligga till grund fér policy
och insatser. Dessa insatser ska sedan foljas upp sa vi kan vara sakra pa att de
insatser vi gor ger énskad effekt. Begreppet “evidensbaserad” blir allt vanligare och ar
ocksa ett uttryck for att systematisk kunskap ska ligga till grund fér beslut om insatser.

Samtidigt som vikten av analys starkt betonas s& mater vi idag mer an nagonsin. Vi
mater vara arbetstider, I6prundor, vara kdpvanor, férsaljning, vilkken musik vi lyssnar pa
etc. En del skulle kanske till och med saga att det laggs for stor kraft pa att mata, och
sa kan det vara ibland. Mer matande ar inte ett sjalvdndamal, utan vi bor snarare
efterstrava battre och mer motiverade satt att mata. Det ar ocksa viktigt att halla isar
begreppen méta och analysera. Risken ar annars att vi belastas av administrativa
bérdor, och som en féljd av det inte hinner med vara karnuppdrag. En annan risk ar att
uppfdljning blir alltfér styrande fér verksamheten och leder till icke avsedda och
odnskade resultat.

Skillnaden mellan att mata och att analysera

Att mata innebar att samla in information som sedan kan anvandas for att géra en
analys. Fast en analys behover inte alltid innehalla nagot man har méatt. Saledes ar
begreppen tatt férknippade men behdver inte hanga ihop. Man skulle kunna saga att
analysen ar en berattelse som gor ett fenomen begripligt och dar det som mats ar en
del av denna berattelse.

| vara uppdrag, vare sig vi arbetar pa nationell, regional eller lokal niva, behdver vi ofta
forsta den verksamhet vi arbetar i for att kunna bedéma vilka verktyg och metoder som
ger bast resultat. Om vi arbetar i skolan behoéver vi berattelsen som far oss att forsta
hur barn bast tillagnar sig kunskap, dvs. hur de lar sig. | varden behdver vi berattelser
om sjukdomar och maende sa att vi forstar vad en patient har (eller inte har) drabbats
av och hur vi sa bra och smartfritt som mgjligt behandlar denna. Inom regional
utveckling behoéver vi berattelsen om lokal och regional utveckling for att férsta vad
som far platser att vaxa eller krympa i olika avseenden.

Oftast behdver vi olika typer av information fér att kunna géra gedigna analyser. En del
kan vara fenomen vi mater sjalva men dessa maste i princip alltid stallas mot annan
information och da oftast pa andra nivaer. Det kan handla om nationella eller inter-
nationella forskningsstudier, utredningar eller undersékningar som goér det méjligt for
oss att satta vart matande i ett sammanhang.

Ett exempel pa vikten av att anvanda statistik och analys for att forsta ett fenomen ar
lararbristen. Region Dalarna har i arbetet med kompetensférsorjning stétt pa en
utbredd forestallning om att manga larare lamnar yrket. Lararbristen ar verklig och en
stor utmaning att hantera for kommunerna, om detta rader inget tvivel. Daremot finns
inga belagg for att larare i stor utstrackning valjer att Iamna yrket. SCB:s regionala
matchningsindikatorer visar tvartom att larare ar en av de utbildningsgrupper med
hogst andel som arbetar i matchade yrken, dvs. i ett yrke som ar relevant fér den
utbildning man har. Vidare har SCB under flera ar foljt upp hur stor andel av
examinerade larare som jobbar som larare fem ar senare och denna andel har dkat
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konstant sedan 1990-talet. Vad man daremot ocksa kan se i statistiken ar en hogre
omsattning pa larartjanster, dvs. att andelen som byter jobb varje ar bland larare ar
vasentligt hogre idag an for nagra ar sedan. De flesta larare som slutar pa en arbets-
plats ldmnar alltsa inte yrket utan byter arbetsplats. Detta ar en utmaning som behdéver
hanteras, och I6sningen ligger alltsa inte primart i att férsoka locka tillbaka larare som
har lamnat yrket. Att 6ka antalet utbildningsplatser ar inte heller en 16sning da antalet
som gar och har gatt i pension under senare ar ar fler &n de som kommer in pa
arbetsmarknaden. Konkurrensen om arbetskraften blir darfor stoérre och det galler
ocksa studenter till olika utbildningar. Manga utbildningar har darfoér svart att
uppratthalla ett tillrackligt soktryck med studenter som klarar antagningskraven.

Vardera data

En hogst central del i analysarbetet handlar om att vardera data. Vem ar avsandare av
data? Ar det registerdata eller enkatdata? Om det &r enkatdata, &r den d& framtagen
med hjalp av validerade fragor? Ar studiepopulationen adekvat? Ar det en total-
undersokning, eller kanske ett obundet slumpmassigt urval? Hur hoég ar svars-
frekvensen? Har man anvant sig av kalibreringsvikter for att kompensera for det hdga
bortfallet? Har siffrorna som presenteras signifikanstestats? Kan vi med sakerhet saga
att andelen dagligrokare har minskat i Dalarna, nar det faktiska antalet rokare som
analysen baseras pa ar 59 individer? Vad betyder det for tolkningen av resultatet att
aldre, hogutbildade och kvinnor i hégre grad &n yngre, lagutbildade och man svarar pa
enkater?

Fragorna som man kan behdva ta stéllning till &r manga, och kanske kan man som
enskild tjansteperson inte tédnka pa allt nar siffrorna ska anvandas i analysen. En
valkand datakalla ar en bra utgangspunkt, men det behdver samtidigt inte alltid vara en
absolut kvalitetsstampel. En bra grundregel ar att utga fran ett kritiskt férhallningssatt
och att inte uttala sig om nagra sanningar. En annan central del i analysen handlar om
att, om majligt, jamfora siffrorna med andra datakallor och att belysa fragestallningen
utifran olika perspektiv. Kon, socioekonomi, fédelseland och alder utgér centrala
komponenter i en analys.

Navigera i databaser och undersékningar

Det finns idag ett flertal analysportaler med fokus pa visualisering och anvandar-
vanlighet som innehaller data pa nationell, regional och lokal niva. Figur 4.1 visar en
sammanstallning av de vanligaste analysportalerna, databaserna och under-
sokningarna. En analysportal definieras i detta sammanhang som en mer omfattande
och anvandarvanlig datakalla, som ofta baseras pa uppgifter fran flera olika databaser
och undersokningar. Datakallor skrivha med fet stil i bilden indikerar att de ar under
utveckling. Majoriteten av datakallorna ar 6ppna, medan vissa kraver inloggning/licens.
Nedan ges en narmare beskrivning av ett urval av dessa.

Den kanske mest kdnda och anvanda analysportalen ar Kolada med cirka 5 000
nyckeltal som majliggér analys bade pa regional och lokal niva, aven siffror for riket
redovisas. Kolada, som ags av Radet for framjande av kommunala analyser (RKA), ger
en samlad ingang till nyckeltal for bland annat befolkning, ekonomi, kultur och fritid,
halso- och sjukvard, regional utveckling och barn och utbildning. Data kan visas i
tabeller, diagram eller kartor och ger en god grund fér att inleda ett analysarbete. |
Kolada finns dven méjlighet att analysera data utifran Oppna jamférelser folkhalsa och
utifran de globala malen for hallbar utveckling i Agenda 2030. Dartill &r det mgjligt att
jdmféra kommuner som har liknande socioekonomisk struktur eller befolkningsstorlek. |
Kolada redovisas resultat med en fargsattning (réd, gul och gron) fér att indikera hur
kommunen eller regionen ligger i férhallande till andra kommuner och regioner.
Fargsattningen kan ibland misstolkas som en redovisning av bra eller daliga varden,
och detta ar viktigt att vara medveten om nar man analyserar siffrorna.
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Analysportaler Databaser Understkningar
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Figur 4.1. De mest anvdnda analysportalerna, databaserna och undersékningarna nar det galler
befolkningens halsoutveckling och halsans bestamningsfaktorer. Vissa databaser ar 6ppna, medan
andra kraver inloggning/licens. Datakallorna med fet stil ar under utveckling.

Folkhélsostudio ar Folkhalsomyndighetens verktyg for att gora folkhalsostatistik
lattillganglig och interaktiv. Data grundar sig pa Miljohalsoenkaten, Nationella folk-
halsoenkaten, Skolelevers halsovanor och laboratorieresultat. Utifran olika menyer kan
man valja att visualisera folkhalsostatistik baserat pa exempelvis geografisk niva, tema-
omrade eller amnesomrade. Lokal och regional statistik ar ibland tillganglig i studion,
men det ar viktigt att vara medveten om att siffror som presenteras dar ibland skiljer sig
fran vara regionalt framtagna siffror i Dalarna. Orsaken till detta ar dels olika satt att
analysera, dels ett mindre dataunderlag. Folkhalsomyndigheten anvander ofta flerars-
medelvarden, och inkluderar inte de tillaggsurval som Region Dalarna har gjort i
exempelvis den Nationella folkhalsoenkaten.

Oppna jamférelser folkhélsa &r snarare en interaktiv rapport &n en analysportal, men
det finns ocksa mojlighet att géra mer djupgaende regionala och lokala analyser
genom att arbeta med indikatorerna i exempelvis Kolada. Rapporten Oppna
jamforelser 2019 ar framtagen av Folkhalsomyndigheten i samverkan med Sveriges
kommuner och landsting (SKL). Oppna jamférelser syftar till att stimulera aktorer pa
lokal och regional niva till férdjupade diskussioner, analyser och férbattringsarbete.
Genom SKL finns méjligheten att ta fram en kommunrapport med ett urval av centrala
indikatorer, och genom den ”"sociala kompassen” kan kommuner jamféra sig med rikets
samtliga 290 kommuner utifran olika nyckeltal. Oppna jamférelser folkhalsa foljer
samma fargstruktur som Kolada med rdd, gul och gron markering fér att indikera hur
man ligger till i férhallande till andra kommuner eller regioner i landet.

Supercross och Stativ — tva regionala databaser

Region Dalarna har sedan varen 2016 varje ar kopt in Statistiska centralbyrans (SCB)
regionala databas Supercross. Detta inkdp har majliggjort battre kunskapsunderlag
vilket i sin tur ger 6kad kvalitet pa saval utformning av som uppféljning av olika
utvecklingsinsatser. Databasen kan endast anskaffas av regioner men tillgangen till
och kostnaden for databasen kan fordelas mellan kommuner, regioner och lans-
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styrelser i en region. | dagslaget ar Region Dalarna, samtliga 15 kommuner och
Lansstyrelsen med i det gemensamma inkdpet av Supercross, som gors en gang per
ar och levereras under april-maj. En del av tidigare statistikinkbp som gjorts har
darmed ersattas av Supercross, och det finns kommuner som har sankt sina kostnader
for statistikinkdp i och med Supercross. Mer an en ekonomisk besparing ska dock
Supercross ses som en mdjlighet till vasentligt battre analyser av lanets befolkning och
sysselsattning. Kommunerna far tillgang till statistik for den egna kommunen, och de
regionala aktérerna till statistik for hela Ianet. Férdelarna med Supercross kan delas in i
tre kategorier:

1. Modjlighet att analysera flera variabler samtidigt i s& kallade korstabeller. | mycket av
den statistik vi har tillgang till idag kan vi titta pa en eller ett par variabler samtidigt.
Dessa kan ibland delas upp per aldersgrupp och kon, men sallan utifran andra
bakgrundsvariabler. Exempelvis blir det mgjligt att titta pa ohalsotal fordelat pa
befolkning med olika inkomst och utbildningsniva eller i olika branscher. Samtliga
drygt 200 variabler i databasen gar att korskora pa detta satt.

2. Modjlighet till analyser pa fin geografisk niva. Befintlig statistik finns ofta pa lan eller
kommun beroende pa amnesomrade, men i Supercross gar aven att gora analyser
i NYKO-omraden (delar av kommuner), tatorter och 100-metersrutor. Saledes kan
vi se hur inkomster, ohalsodagar eller bilinnehav ser ut i delar av tatorter. Vi har
ocksa mojlighet att géra analyser pa arbetspendling pa dessa fina geografiska
nivaer, vilket inte minst ar relevant inom kollektivtrafikplanering.

3. Mojligheter till 6kat samarbete i lanet. | och med att lanets aktérer anvander samma
verktyg kan kompetens- och metodutveckling ske gemensamt. Det finns méjlighet
att dela med sig av de uttag som gors i databasen, vilket utgor ett enkelt satt att
sprida bra analyser och arbetssatt.

Efter tre ar med Supercross-databasen — med ett stort antal variabler som gar att
korskdra med varandra pa fina geografiska nivaer — kan vi titta tillbaka pa ett stort antal
intressanta analyser som har mgjliggjorts. Inom ramen fér jamstalld regional tillvaxt har
det gjorts ett flertal analyser pa kdnsskillnader, exempelvis hur kénsskillnader
avseende I6n ser ut inom specifika branscher och yrken. Man har ocksa sett hur
utbildningsnivan skiljer sig mellan kvinnor och man i kvalificerade yrken och chefs-
yrken, dar ses att en hogre andel kvinnor an man i dessa yrken ar hogutbildade. Inom
kompetensforsorjning har vi kunnat titta pa andel som narmar sig pension per bransch
eller yrke, och per kommun. Detta ar endast ett fatal av alla analyser som gjorts under
vara forsta tre ar med databasen, men vi kan samtidigt konstatera att vi fortfarande
upptacker nya satt att géra analyser pa.

| integrationsarbetet pa Region Dalarna har SCB:s databas Stativ kopts in. Till skillnad
fran Supercross sa finns Stativ bara pa den Regionala utvecklingsforvaltningen och
kan inte delas med flera aktorer. Den ar ocksa kopplad till projektet Vagen in och
tillgang till databasen upphor i och med att projektet I6per ut 2020. Variablerna ar
ungefar desamma som i Supercross men nagot farre till antalet. Det som Stativ har
som inte finns i Supercross ar maéjligheten att félja individer éver tid. Databasen
innehaller uppgifter om samtliga individer som varit folkbokférda i Dalarna nagot av
aren 1997-2015. Vi kan till exempel gora en analys pa var ensamkommande flykting-
barn som invandrade till Dalarna 2000-2005 befinner sig idag, om de bor kvar i
Sverige och i vilken kommun de bor i. Vi kan ocksa se om de har utbildat sig, vilken
sysselsattning de har, om de arbetar kan vi se i vilken bransch och i vilket yrke de
arbetar samt vad de har for inkomst. P& detta satt kan vi ocksa se i vilka kommuner
och platser av olika storlekar som integrationen har lyckats bast.
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Data om barn och ungas halsa

Tillgangen till kvalitetssékrad data for barn och ungas hélsa pa regional och lokal niva
har historiskt sett varit begréansad i Sverige. Folkhdlsomyndigheten underséker sedan
1985/86 levnadsvanor, livsvillkor och halsa bland 11-, 13- och 15-aringar genom den
internationella studien Skolbarns hédlsovanor. Studien ger viktig kunskap om olika
halsoaspekter och hur dessa faktorer férandras éver tid, dock enbart ur ett nationellt
och internationellt perspektiv.

Foérutom registerdata fran exempelvis Skolverkets databas SiRiS eller Socialstyrelsens
och SCB:s statistikdatabaser sa utgor tillgangen av data relaterat till ungdomars halsa i
Dalarna priméart av Lupp-undersékningarna. Lupp star for "lokal uppfdljning av
ungdomspolitiken” och genomférs av Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhalles-
fragor i samarbete med kommuner och regioner. Lupp ar ett viktigt underlag for analys i
hdgstadiet och gymnasiet. Ludvika &r den enda kommunen i Dalarna som genomfor
Lupp varje ar och har gjort sa sedan ar 2005. Sedan ar 2015 genomférs Lupp i
samtliga 15 kommuner i 1&net samtidigt vart tredje ar. Saledes genomférdes den i
samtliga kommuner i lanet en andra gang under hosten 2018 vilket innebar att vi fran
och med nu kan analysera férandringar dver tid. Region Dalarna har ett samordnande
ansvar och driver processer saval fére, under och efter genomférandet av Lupp.
Ungdomsstrategerna vid Region Dalarna har en viktig organiserande roll och under
2018 har flera seminarier och workshops hallits dar genomférandet av Lupp har
forberetts. Region Dalarna har ocksa bistatt kommunerna med att lagga ihop samtliga
enkatresultat fran de 15 kommunerna, for hégstadiet och gymnasiet. Darigenom
underlattas jamférelser mellan kommunerna och ett Iansévergripande resultat har
kunnat sammanstallas.

Som ett led i att starka datatillgangen och analysunderlaget fér barns och ungas halsa
ytterligare bedrivs idag ett utvecklingsarbete for att skapa en Regional elevhélso-
databas i Dalarna. Arbetet med databasen utgar fran ett samarbete mellan skolhalso-
varden i Dalarnas femton kommuner och Region Dalarna. Syftet med arbetet ar att
tillgangliggbra data som registreras i samband med elevernas samtal med skol-
skoterskorna i forskoleklass, arskurs fyra och sju, samt arskurs ett i gymnasiet.

Elevhalsodatabasen behdver forstas i ett stérre sammanhang dar samtalet mellan elev
och skolskéterska primart ar en halsoframjande insats som majliggér tidig upptackt av
ohalsa. Samtalet fors utifran en enkat som registreras i elevernas journaler. Data som
genereras av samtalet kan sedan (efter inhamtat samtycke) exporteras och samman-
stallas i en regional elevhalsodatabas. | Dalarna har kommunerna valt att arbeta med
en gemensam elevhalsoenkat, ELSA, utprévad i Varmland. En faktor som majliggor
skapandet av den lansgemensamma databasen. Databasen kan byggas ur ett stort
elevunderlag med en hdg svarsfrekvens. Dartill samlas data in pa ett satt som
mojliggor longitudinella (6ver langre tid) och djupgaende analyser. Dessa aspekter,
tilsammans med det faktum att data samlas in under ett personcentrerat méte utgér en
grund fér en databas med hdg kvalitet. Det forsta lansgemensamma datauttaget
planeras att géras under 2019. | Falu Kommun har de forsta uttagen redan gjorts. |
analysplanen som ar knuten till Elevhalsodatabasen ingar ocksa att redovisa data i
lattillgangliga och anvandarvanliga visualiseringsverktyg.

Skapandet av Elevhalsodatabasen i Dalarna har ocksa en koppling till utvecklingen av
det nationella kvalitetsregistret for elevhalsans medicinska insatser, EMQ, som syftar
till att folja och utvardera barn och ungdomars halsa och utveckling i skolaldrarna.
Registret bestar av tva delar, fysisk halsa (syn, horsel, vikt, langd etc.) och ett tiotal
indikatorer for att mata psykosocial halsa. Underlag till databasen ar tankt att
dokumenteras och exporteras till registret i samband med elevhalsosamtalen i skolan,
vilket skapar en nara koppling till Elevhalsodatabasen i Dalarna. Det nationella
kvalitetsregistret ar fortfarande under utveckling men kommer i framtiden sannolikt
majliggdra jamforelser med andra kommuner och regioner i Sverige.
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Folkhalsomyndigheten har genom en utredning kopplad till ett regeringsuppdrag om
Skolbarns halsa foreslagit att Folkhalsomyndigheten i dialog med andra ansvariga
aktorer ska utreda hur EMQ kan utvecklas for att bli en tillférlitlig och l1angsiktigt hallbar
kalla till data om skolbarns halsa, levnadsvanor och livsvillkor pa nationell, regional och
lokal niva.

En regional analysstruktur under uppbyggnad

Behovet av en mer utvecklad struktur fér analys i fragor som rér folkhalsa och regional
utveckling har under senare ar allt oftare uppmarksammats i Dalarna. Ett utokat
samarbete inom Region Dalarna med verksamheter som kopplar bade till regional
utveckling och de vardbarande delarna, samt ocksa utdkade tvarsektoriella sam-
arbeten med kommunerna, Hogskolan Dalarna, Lansstyrelsen, naringslivet star i fokus.

En del i denna struktur ar Dalarnas nétverk for statistik och analys som ar en hop-
slagning av det tidigare kommunala respektive regionala natverket for statistik och
analys. Att samla samtliga aktorer pa saval kommunal som regional niva ar en genom-
tankt strategi for att ytterligare hdja kvaliteten pa analysarbetet i lanet och 6ka sam-
verkan mellan kommunal och regional niva men dven mellan aktérer pa samma niva.
Supercrossdatabasen och Elevhalsodatabasen ar tva konkreta exempel dar sektors-
6vergripande samverkan inom och mellan kommunal och regional niva kravs for att
utfallet ska bli bra.

Ett annat exempel ar samarbete mellan forvaltningar inom Region Dalarna dar
Regionala utvecklingsforvaltningen tillsammans med Avdelning fér halsofrdmjande och
hallbar utveckling och Analysavdelningen pa Central férvaltning samarbetar i syfte att
analysera vardkonsumtion i lanet. Det ar ett arbete som pagar och som i korthet gar ut
pa att studera konsumtion av vard i relation till olika socioekonomiska faktorer. En del i
detta arbete ar att koppla geografisk information till medborgarna for att darigenom
kunna gora analyser pa finare geografisk niva an kommun samt for att analysera hur
avstandet till narmaste vardcentral eller lasarett paverkar vardkonsumtion.

Kapacitetbygge pagar

Nar det galler kapaciteten for analys inom Region Dalarna har mycket hant under
senare ar. Pa Central férvaltning har en analysavdelning byggts upp som i dagslaget
bestar av cirka 10 medarbetare. Avdelningen Halsoframjande och hallbar utveckling
har sedan nagra ar en folkhalsoanalytiker pa halvtid och har nyligen férstarkt med
ytterligare analyskapacitet i del av annan tjanst, avdelningen har dven en samhalls-
medicinsk lakare. Samhallsanalys pa den Regionala utvecklingsférvaltningen har i
bérjan av 2019 utdkat kapaciteten fran en till tva samhallsanalytiker och dartill forstarkt
med ytterligare en samhallsanalytiker under hela 2019, detta bland annat med
anledning av att underlag for kommande Dalastrategi behdver tas fram. Saledes har
kapaciteten under senare ar kraftigt forstarkts och samtidigt har samarbetsstrukturerna
starkts mellan férvaltningarna pa Region Dalarna och till andra aktorer i l1anet.

Fran Region Dalarnas sida undersdks mojligheten att leverera olika typer av underlag
sa effektivt som mgjligt. Forfragningarna om underlag varierar i karaktar och kraver
olika mycket insatser. Ibland 6nskas nagot enstaka diagram. Andra vill ha flera diagram
som filtreras fram efter egna val av variabler eller geografiskt omrade. Ibland finns
behov av att skriva en rapport med analyser. Ambitionen ar att lagga krutet pa att gora
kvalificerade analyser och samtidigt automatisera behandlingen av enklare ater-
kommande fragestallningar kring data for samtliga kommuner och lanet och géra det
tillgangligt i Region Dalarnas egen analysportal Analyswebben.

Analysavdelningen pa vardsidan arbetar idag med programvaran Power B, ett
"business intelligence”-verktyg for interaktiva datavisualiseringar. Anvandandet av
verktyget planeras att spridas inom organisationen sa att samtliga analytiker i Region
Dalarna arbetar med samma programvara. Pa sa satt kan vi nyttja de kunskaper och
erfarenheter som finns i organisationen men ocksa samordna kompetensutveckling i
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programvaran gemensamt. Har sker ocksa kunskapsutbyte med Falu Kommun som
har goda erfarenheter av programvaran. | Power Bl kan vi erbjuda mottagaren att sjalv
valja ut variabler och geografiska omraden som man vill titta pa. De rapporter vi
kommer att skriva kommer ocksa att kunna tjana som underlag for artiklar pa Analys-
webben. Saledes finns kopplingar mellan de olika nivaerna av analyser dar vi i sa stor
utstrackning som mdjligt vill undvika dubbelarbete och istallet fokusera pa att erbjuda
en sa hog kvalitet som méjligt pa analyserna.

Det pagar ocksa en process med att 6ka anvandningen av GIS (geografiska
informationssystem). GIS ar ett kraftfullt verktyg for att visualisera statistik men kan
ocksa anvandas for att géra geografiska analyser. Ovan namndes att avstandet till
narmaste vardcentraler och lasarett har anvants i analyser av vardkonsumtion. |
underlaget till den nya Dalastrategin finns planer pa analyser av pendlingsstrommar
och tillganglighet till olika typer av offentlig och kommersiell service med saval bil som
kollektivtrafik. GIS-arbetet ar i sin linda da kapaciteten i dagslaget ar ganska lag men
ambitionen ar att i framtiden kunna forstarka analysarbetet i Region Dalarna genom att
anstalla en GIS-analytiker.

Analyswebben

For att kunna folja och forsta den regionala utvecklingen i Dalarna pagar sedan ett par
ar arbetet med att skapa en analysportal som heter Analyswebben. Analyswebben
innehaller ett antal amnen som vi identifierat som viktiga for att forsta den regionala
utvecklingen. Dessa amnen innehaller i sin tur ett antal artiklar vilka bestar av nagot
eller ett par diagram med tillhérande text. Texterna beskriver varfér det som visas i
diagrammen ar relevant for den regionala utvecklingen och hur de passar in i den
storre berattelsen om den lokala och regionala utvecklingen i Dalarna. Ambitionen ar
att webbsidan ska vara intuitiv, snabb och Iatt att begripa men dnda kunna ge en
fordjupad forstaelse for utvecklingen an vad enbart ett antal diagram kan gora.

Analyswebben kommer att férvaltas av samhallsanalys pa den regionala utvecklings-
forvaltningen men ar en analysportal for hela lanet. Vilka artiklar som ska finnas pa
analyswebben bestams i samarbete med 6vriga aktdrer inom regional utveckling i
lanet. En viktig princip ar att inte all tillganglig statistik ska laggas upp pa Analys-
webben utan bara den som ar relevant for att forstéd Dalarnas utveckling.

Samlingen rekommenderar
utvecklat stod till styrning
och ledning for ett hallbart
Framja Dalarna

kunskaps- Slutrapportens kapitel 3, 4 och 5
baserad

praktik

beskriver nagra av de viktigaste
strukturella fardigheterna hos
offentlig sektor for att na framgang
Mata och i arbetet med att minska skillnader
analysera for i halsa och verka for social

dvergripande hallbarhet.
edning oc
stymging Framja Atgéarder som bidrar till en battre

samverkan fungerande infrastruktur for
och nya strategisk styrning och uppféljning
kunskaps- av ett tvarsektoriellt arbete for mer
allianser jamlik halsa och ett hallbart
samhalle motsvaras ocksa av
Samlingens rekommendationer
som redovisas i kapitel 9 och 10.
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Kommunsida - Borlange

Sveriges trevligaste stad — en vision om social hallbarhet

Inom ramen for Borlange kommuns vision, att vara Sveriges trevligaste stad, ar “den socialt hallbara
kommunen” ett av visionsomradena. Arbetet med social hallbarhet har pagatt under ett flertal ar och
intensifierades ar 2016 i och med beslut och genomforande av kartlaggning over pagaende arbete i
linje med social hallbarhet. Det stod klart att det inte radde brist pa initiativ, ddremot pa en samlad
bild 6ver den lokala situationen och de lokala behoven. For att rada bot pa detta genomfordes en
behovsanalys for den sociala hallbarheten. Den ska ses som en forsta samlad bild géllande laget i
Borlange kommun. Behovsanalysen har varit avgérande for det politiska beslut som pekar ut
prioriteringarna for de kommande aren, vilka ar jamlik hélsa, jamlik trygghet och jamlikt larande.
Dartill identifierades nio fokusomraden.

Nu pagar ett arbete med att fortydliga och integrera visionsomradet for social hallbarhet och
prioriteringarna i kommande ”strategisk plan”, kommunens 6vergripande styrdokument med mal
och budget. Pa sa vis ges viljeriktningen férutsattningar att genomsyra hela styrkedjan och ge
effekter for Borlangeborna och fér ett socialt hallbart Borlange.

Kontaktpersoner
Veronika Vegso, utvecklare social hallbarhet

veronika.vegso@borlange.se, 0243- 642 54
Hanna Lundgren, Folkhalsostrateg,

BOR LANGE hanna.lundgren@borlange.se, 0243- 748 69.
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Kapitel 5

Vikten av ett okat utvecklingsfokus hos
offentlig sektor

Mat och forsta problemet och bedom effekterna av olika atgarder
Det ar inte ovanligt att det i offentlig sektor brister i kopplingen mellan strategisk och
operativ niva. Politiska initiativ och ledningens styrsignaler far inte alltid effekt i
verksamheten, samtidigt som verksamheten inte alltid far nédvandigt stod i analys,
genomférande, utvardering eller implementering av nya metoder och arbetssatt.
Etablerad praktik, vare sig den ar bra eller mindre bra, |6per pa utan systematisk
uppfoljning.

Vaxande skillnader i halsa indikerar att radande arbetssatt hos offentliga verksamheter
inte riktigt formar att leverera vad som vore dnskvart. Det ar i sig en signal att verk-
samheterna maste utvecklas och géra saker mer, battre eller annorlunda for att astad-
komma det som ar valfardsinstitutionernas yttersta syfte — att tjdna som en resurs for
medborgarna nar och dar de egna resurserna inte racker till. Offentlig sektor behéver
Okat utvecklingsfokus och forstarka karaktaren av utvecklingsorganisation. Det sker
bland annat genom ett tatare forhallande mellan strategisk och operativ niva.

En avgoérande forutsattning for att etablera en effektiv organisation ar att arbetet ar
forankrat hos den hogsta ledningen och att saval politiker som kommun/regiondirektor,
ekonomidirektor samt ledningsgrupp star bakom ambitionen att driva ett systematiskt
utvecklingsarbete. Utdver det behdvs en diskussion om eventuella kompletteringar i
relation till den vanliga driftsorganisationen, vanligtvis handlar det om resurser, strukturer
och forum for samarbete Gver sektorsgranser.

Kunskap om &évergripande interventioner och politik som beskrivs t.ex. i den nationella
folkhalsopolitiken ar givetvis viktig for att skapa en gemensam riktning pa arbetet for god
och jamlik halsa. Men nar det galler vad som exakt ska géras, var, nar, och for vilka
grupper det ska goras racker de forstas inte till. Val av atgarder ar beroende av lokala
behov, politiska prioriteringar och kunskap om vilka atgarder som redan vidtagits. Det ar
kunskap som finns i den lokala kontexten. Pa verksamhetsniva behdver man stod for att
kontinuerligt félja kvalitet i leverans och, eftersom resurserna ar begransade, sakra ratt
prioriteringar. En effektiv utfallsfokuserad offentlig sektor behdver saledes tydlig ledning
och styrning med saval strategisk och operativ formaga.

Viktiga aspekter for att na 6kat utvecklingsfokus hos svenska offentlig forvaltning ar (1):

o Insikter ifran battre analyser — det behdvs battre forstaelse i organisationen kring
hur resultat och utfall verkligen ser ut for olika malgrupper

¢ Incitament att arbeta fér battre utfall — det saknas ofta tydligt formulerade
malsattningar och roller for olika funktioner, och det ar oklart hur sambandet
mellan organisationens kostnader och de resultat som uppnas ser ut

o Verktyg — det behdvs kunskap och kapacitet kring metoder och arbetssatt for att
driva utvecklingsarbete

e Mer gedigna beslutsunderlag — beslut som fattas pa bristfalliga underlag
riskerar, forutom att leda till felprioriteringar, aven att undergrava
professionalism i organisationen vilket motverkar de héga ambitioner som ofta
finns uttryckta i policy- och styrdokument
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Processen i Samling for social héllbarhet i Dalarna syftar till att underlatta fér ledning
och styrning hos kommuner och region i Dalarna att uppna sina mal. Bland annat har
de tre konferenser som hallits i Samlingen haft detta tema. SKL har lange arbetat med
att lotsa Sveriges kommuner och regioner till att finna effektiva styr- och uppféljnings-
system vilket ocksa har tagits upp i Samlingens process. Har nedan aterges en
sammanfattning av den guide for planering, uppféljning/analys och atgarder i kommun-
Overgripande styrning (2) som SKL tagit fram och som bland annat inspirerat
Hedemora och Falu kommun att utveckla sin ledning och styrning for att na dkat
utvecklingsfokus.

Styr- och uppféljningssystem ar de fortroendevaldas redskap for att formulera en
bestallning och ansla resurser till verksamhetsutforare, egna eller externa, sa att dessa
kan leverera tjanster anpassade till medborgarnas énskemal. | systemet maste ocksa
inga uppfoéljning, s& att de fortroendevalda far kunskap om tjansternas kvalitet. Det
handlar om att bygga ett system som mater de verksamhetsresultat som uppnas i
forhallande till de mal som beslutats.

Syftet med systemet ar att det utifran ett helhetsperspektiv ska stddja verksamheterna
att driva ett effektivt utvecklingsarbete och forbattra tjansterna fér medborgarna och
brukarna. Ett styr- och uppféljningssystem kan beskrivas utifran tre olika delar: 1 —
Planering, 2 — Uppfdljning och analys, 3 — Atgarder. Samspelet mellan Planering,
Uppféljning och analys och Atgérder ger férutsattningar for att effektivt producera
tjanster till medborgarna och brukarna (elever, klienter, patienter) samt utveckla
lokalsamhallet. Fértroendevalda och tjanstepersoner kan vara mer eller mindre aktiva i
de olika komponenterna men bor ha kunskap om hur allt fungerar ur ett helhets-
perspektiv. Nedan ges en kort sammanfattning av de olika delarna.

SKL:S Styrsnurra for ut-
veckling och forbattring

Syftet med ett styr- och lednings- S
system ar att det utifran ett helhets- q_" . ; n
perspektiv ska stddja verksam- ﬁﬂ *4-
heterna att forbattra tjansterna for Q e ".g,
medborgarna och brukarna. & .

SKL:s styrsnurra for utveckling och
forbattring utgar fran tre olika delar:

PLANERING £V | &N
UPPFOLJNING OCH ANALYS A B 7
ATGARDER

Varje del inbegriper ett antal olika
steg i processen — fran att beskriva
uppdrag, satta mal och ta fram en
handlingsplan, till att samla ihop
information for att dra slutsatser och
forsla atgarder som sedan kan leda
till prioriteringar och beslut.

Bilden beskriver de olika
komponenter som bor inga

och dess koppling till utférarna/
verksamheten och mottagarna av
service och tjanster, medborgare
och brukare.

Planering

Det ar de fortroendevaldas uppgift att pa dvergripande niva formulera mal (kortsiktiga
och langsiktiga) som anger vad som ska levereras i form av tjanster till medborgarna/
brukarna och hur lokalsamhallet ska utvecklas. De politiska malen maste vara upp-
féljningsbara genom matbara resultatindikatorer som kan verifiera om malen uppnas.
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De fortroendevalda anslar aven resurser till de verksamheter som ska se till att malen
uppnas. Utifran mal och resultatindikatorer maste tjanstemannaorganisationen
bestdmma hur arbetet ska bedrivas. For att detta ska lyckas maste handlingsplaner tas
fram, dar det klart framgar vilka prestationer och aktiviteter som ska genomféras, samt
vem som ansvarar for dessa. Planeringsprocessen kan beskrivas i fyra olika delsteg.

Beskriv uppdraget och tydliggor forutsattningen for planeringen

Utgangspunkt for att kunna beskriva uppdraget kan vara en vision eller andra éver-
gripande strategiska dokument. Det finns ocksa nationell lagstiftning att ta hansyn till.
En befolkningsprognos ger viktig information. En behovsanalys kan vara viktig att gora.

Satt mal for 6nskade resultat

Syftet med att satta mal ar dels att pa ett konkret satt faststalla vad som ska uppnas i
verksamheten men ocksa staka ut en 6nskad riktning. For att malen ska vara styrande
bor dessa vara matbara och bygga pa fakta. Erfarenheter visar att fér manga mal och
indikatorer snarare stjalper an hjalper. Syftet med att satta mal pa dvergripande niva ar
att skapa fokus pa det som ar strategiskt viktigt. En bra indikator mater effekten av
verksamheternas aktiviteter utifran ett brukar- och medborgarperspektiv.

Att fordela resurser

Resursfordelningen har en central roll i styrningen av kommunen, landstinget eller
regionen. Den innebar att lagstiftningens krav, olika malgruppers behov, politiska mal
och prioriteringar stalls mot tillgangen pa ekonomiska resurser. Fértroendevalda ska
vaga samman och prioritera hur ekonomiska medel ska fordelas mellan namnder och
verksamheter.

Eftersom prioriteringarna paverkar brukarna och medborgarna bor det vara tydligt
varfor och pa vilket satt kommunen, landstinget eller regionen férdelar sina resurser..
En utgangspunkt for en val fungerande resursférdelning ar att medborgarna ska
behandlas likvardigt om det inte finns sakliga skal for nagot annat. Utférandet kan se
olika ut beroende pa forutsattningarna men resultatet ska vara likvardigt.

Aktiviteter i handlingsplanen som leder till malen

Syftet med handlingsplanen ar att ge struktur och underlatta for genomférandet av

uppdraget eller specifika atgarder. Det ska tydligt framga:
vad som ska goras (kan finnas flera olika delaktiviteter),

e hur genomférandet ska ske (kravs sarskilda resurser, vilka ska involveras med
mera),

e nar ska aktiviteterna genomféras,
och slutligen hur ska aktiviteterna féljas upp.

e Viktigt att vardera de olika aktiviteter som planeras fér och hur dessa leder och
bidrar till att uppna uppsatta mal.

Uppfoljnings- och analysprocessen
For att fortroendevalda ska kunna fa vetskap om de mal som beslutats kommer att
uppnas, maste det aterkommande ske en uppfdljning av resultat i verksamheten.

Att analysera betyder att resultatindikatorer ska tolkas i forhallande till uppsatta mal,
detta ar den svara delen i styrning och uppféljning. Siffror ska dversattas till kunskap
om ett nulage och ge anvisning om en majlig vag till férandring. Denna kunskap
behdver dessutom férmedlas och spridas i hela organisationen. Analysen maste
kommuniceras till de fortroendevalda som beslutar om verksamhetsmal och férdelar
resurser. Den maste ocksa kommuniceras till chefer och medarbetare som arbetar i de
verksamheter som ska férverkliga malen och dstadkomma resultaten. Aven brukare
kan ocksa vara intresserade av analysen.
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Uppfdljning av mal har sin naturliga plats i planeringsprocessens olika ater-
rapporteringssteg som delars- och arsbokslut, men kan ocksa géras med tatare
intervall. Analys ska alltid félja pa en uppfdljning. Uppfdljning och analys kan beskrivas
med hjalp av fem olika delsteg:

1. Samla ihop viktig information om politiska mal, med hjalp av indikatorer och
uppfoéljning
Det optimala styrsystemet "pekar ut” vilka matt som ska foljas upp. | budgetdokument
och verksamhetsplan anges matt som ska redovisas i uppféljningen vid olika tillfallen i
tid och var i organisationen matten och indikatorerna ska hanteras. Vissa matt hor
hemma pa verksamhetsniva och vissa pa évergripande niva. De matt som redovisas till
politiken boér vara knutna till de politiska mal som antagits eller berér nagot speciellt
omrade som politiken vill underséka narmare.

2. Fokusera pa avvikelserna

Det ar viktigt att fokusera pa de omraden dar det finns avvikelser fran férvantat resultat.
En avvikelse kan vara att politiska mal inte uppnas, att resultaten for olika grupper ar
samre vid jamforelser med andra kommuner eller att det finns ndgon annan avvikande
trend, till exempel mellan resultaten for olika grupper for kvinnor och fér man. Koppla
resultaten till visioner och mal.

3. Sok orsaker till avvikelserna

Att s6ka och forsta bakomliggande orsaker till avvikelserna ar ett avgoérande steg for att
lyckas i det fortsatta arbetet. Det kravs kunskap kring hur orsakssamband kan hittas
och avsatt tid for att titta pa fordjupad statistik. Det bor ske en dialog med olika
kompetenser for att skapa ett sa bra kunskapsunderlag som méjligt. Kompetenser
bade pa olika nivaer inom organisationen saval som utanfér organisationen.

4. Reflektera och dra slutsatser

Sammanfatta de orsaker till problem som identifierats i de féregaende stegen och
fundera pa hur de kan rattas till. Formulera en strategi kring hur problemen ska I6sas.
Det handlar inte om detaljerade atgarder eller forbattringsprojekt utan snarare vilka
ageranden som kan leda till forbattring. For dialog med verksamheterna vid formulering
av strategin.

5. Ta fram forslag till atgarder

Forslag pa atgarder tas fram av tjanstepersoner i organisationen. Brukarna och
medborgarna har ofta idéer som kan vara intressanta inspel i arbetet med att ta fram
forslag till atgarder. Efterforska best practice, evidensbaserade metoder med mera. Ett
viktigt steg innan atgarderna foreslas ar att kontrollera mot det som redan finns, det vill
saga aktiviteter i befintliga verksamhets- eller handlingsplaner. Vissa forslag till
atgarder kan hanteras direkt i verksamheten medan andra maste presenteras for
politiken for prioritering och beslut.

Atgarda

Identifiera konsekvenser

Att gora en konsekvensbeskrivning innebar att granska varje forslag till atgard och
analysera vilka konsekvenserna blir om politiken antar férslaget. Men lika viktigt ar att
analysera vilka konsekvenserna blir om inget gors.

Prioritera - 6nskad effekt

Med konsekvensbeskrivningen som utgangspunkt kan en prioritering av férslagen pa
atgarder goras. Ett satt att gora detta ar att stalla resursinsats mot forvantad effekt och
resultat. En atgard som kraver en hog resursinsats men som ger en férhallandevis liten
effekt bor prioriteras lagre an en atgard som kraver en liten resursinsats men ger en
stor effekt.
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Beslut — startpunkten for ett forbattringsarbete

Beslutet kommer att bygga pa slutsatser och forslag till atgarder men ocksa pa politiska
Overvaganden, organisatoriska forutsattning, resurstillgdngar med mera. Nar
fortroendevalda tagit beslut om atgarder 6verlamnas dessa till verksamheten i form av
ett uppdrag. Eftersom det ar verksamheten som kommer att ansvara for sjalva
genomférandet kan det vara bra att ha en dialog med verksamheten redan under det
forsta steget; konsekvensbeskrivning. Detta for att fanga upp eventuella behov av stdd
som verksamheten behdver for genomférandet. Manga beslut kring atgarder, behdver
inte hanteras politiskt. Arbetet med standiga forbattringar i verksamheten hanteras av
chefer och medarbetare i det I6pande arbetet under budgetaret.

Att bli en utvecklingsorganisation

Det ar viktigt att mata och félja upp resultat for
att kunna bli battre, men for att matandet ska
paverka kommunens/regionens arbete, och
inte bara bli siffror som redovisas for ledningen,
maste dessa integreras i styr- och lednings-
systemet och bli en del i kommunens/
regionens kontinuerliga férbattringsarbete.

Guide for PLANERING, Matten maste bli indikatorer fér hur kommunen/
5 regionen utfor sitt arbete. Resultaten maste
UPPFOUNING/ANALYS analyseras for att skapa en forstaelse for vad
ATGARDER det ar man ser och pa vilket satt forbattringar
kan ske.

Det handlar om att skapa en resultatkultur i
organisationen dar det finns en forstaelse for
varfor vi mater, en vilja att bli battre och
prestera pa en hogre niva. Mot bakgrund av
dessa fragestallningar har SKL tagit fram
denna Guide fér planering, analys och atgérder
i kommunévergripande styrning.

W g Las mer pa www.skl.se
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Kommunsida — Hedemora

Hedemora kommuns styr- och ledningsmodell

2017 beslutade kommunfullméaktige om en tydlig och enkel vision - Hedemora ska vara en
vilkomnande och héllbar kommun. Kommunens visionsarbete "Hallbara Hedemora” visar att vi
tillsammans vill féra kommunen i en hallbar riktning. Det innebar att kommunen stravar mot en
hallbar utveckling for alla manniskor, miljon och ekonomin. Det &r ett langsiktigt utvecklingsarbete
som fokuserar pa vad vi ska arbeta mot.

Kommunfullméktiges vision och évergripande mal ligger till grund fér kommunens budget. Varje
namnds och forvaltnings arbete ska vara kopplat till visionen, de évergripande malen och de fyra
styrperspektiven.

Overgripande mal och matt
Sex overgripande mal talar om vad vi vill astadkomma och utveckla for att uppna kommunens vision.

| Hedemora lever kvinnor, méan, Hedemora kommun har Hedemora Hedemora ar | Hedemora ar Hedemora ar
flickor och pojkar ett bra livi en god ekonomisk kommun &r jamstallt, manniskor inkluderade en klimatsmart
levande kommun dar manniskor hushalining som ger en attraktiv jamlikt och och samhallet fritt fran och miljovanlig
och néringsliv utvecklas utrymme for investeringar arbetsgivare hélsan &r god rasism kommun

Till malen har knutits nyckeltal som belyser vad vi behover prioritera for att uppna malen. Nyckel-
talen ar framtagna utifran en analys av viktiga forbattringsomraden. Vi arbetar med sténdiga
forbattringar och lyfter darfér framst de omraden dar vi vill se en positiv utveckling och férandring.
De flesta nyckeltal hamtas fran Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada). | undantagsfall hamtas
nyckeltal fran annan kalla eller egna kallor. Samtliga nyckeltal som ror individbaserad statistik ar
konsuppdelad, nar det finns att tillga. Verksamheterna processar fram aktiviteter kopplade till mal
och nyckeltal i Mal och budget for respektive ar. Aktiviteterna samlas i aktivitetsplaner som syftar till
att forbattra verksamheterna och resultaten for vara invanare.

Uppféljningen av nyckeltalen sker regelbundet och ar av central betydelse for att visa om de
overgripande malen uppnas. Resultaten redovisas i delarsrapport och arsredovisning.

HALLBARA o:
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Styrmodell

Ett redskap for att uppna kommunens vision ar styrmodellen. Syftet ar att forenkla, forbattra och
tydliggora arbetet med planering, atgarder, uppfoljning och analys. Styrmodellen belyser vad vi
tillsammans behover forandra och utveckla for ett battre Hedemora for vara invanare. Det handlar
om vad vi vill, vad vi har och hur vi gor.

Ambitionen med styrmodellen &r att tydliggora kopplingen mellan det politiska arbetet och
kommunorganisationens arbete, men aven att visa pa kedjan mellan kommunens vision, fyra
styrperspektiv, 6vergripande mal och omvarlden med lagar och styrdokument samt verksamheternas
aktiviteter. Ndmnderna har gemensamt ansvar for resultat och kvalitet, saval for helhetsperspektivet
som for den egna verksamheten. Hallbarhet och kommunens fokusomraden for hallbarhet (jamlik
hélsa, jamstalldhet, inkludering och milj6) &r en integrerad del i styrmodellen.

Kommunanalysgrupp

| Hedemora vill vi att det ska finnas en tydlig koppling mellan vad vi vill uppna och vara ekonomiska
resurser. Arbetet med uppfoljning ar avgérande for att na goda resultat for vara invanare inom
ramen for kommunens budget. Vi vill skapa battre och mer effektiv verksamhet for kvinnor och man,
flickor och pojkar i Hedemora. Det ar viktigt att forbattra det som ar allra viktigast att forbattra. For
att gora detta kravs analyser. Darfor har Hedemora kommun en kommunanalysgrupp med syfte att
vara ett stod for kommunens 6vergripande analysarbete. Analysgruppen sammanstaller sina analyser
i en analysrapport som presenteras pa varen varje ar infor Mal- och budgetdagen.

Fyra styrperspektiv och standiga férbattringar i genomférandet av Agenda 2030
| Hedemora kommuns styrmodell finns fyra styrperspektiv som ska genomsyra kommunens
verksamheter. De fyra styrperspektiven ar: invanare, ekonomi, medarbetare och hallbar utveckling.
De fyra styrperspektiven éar lika viktiga i arbetet med att uppna visionen.
Med invanare avses de manniskor som adr dagens och morgondagens boende, elever,
klienter, brukare, kunder, naringsliv och bestkare med flera.
Med ekonomi avses kommunens ekonomiska resurser och budgetarbete.
Med medarbetare avses kommunorganisationens personal och kommunens
vardegrundsarbete: KRAM-kundfokus, respekt, ansvar och mod.
Under hallbar utveckling finns arbetet med sténdiga forbattringar och kommunens
fokusomraden for hallbarhet: jamlik hélsa, jamstalldhet, inkludering och milj6.

Forbattringsarbetet ar en standigt pagaende process som innebar att varje dag i saval det stora som
det lilla tanka vad som kan forbattras och utvecklas for att géra verksamheten annu lite battre.
Arbetet med de fyra fokusomradena beskrivs i Hedemora kommuns Hallbarhetsstrategi. Syftet med
strategin ar att skapa en gemensam bild av vad hallbarhet ar inom ramen fér kommunens uppdrag
och tydliggéra kommunens ambitioner inom hallbar utveckling — socialt, ekonomiskt och ekologiskt.
Hedemora har kopplat samtliga mal och nyckeltal i Mal och budget till de 17 globala utvecklings-
malen i Agenda 2030.

Kontaktperson
Angela Poroli
Hallbarhetsstrateg
Kommunstyrelseforvaltningen UTVECKLING
0225-34199

angela.poroli@hedemora.se

HEDEMORA
KOMMUN MEDARBETARE

HALLBAR

Las mer om Hedemoras Hallbarhetsstrategi
https://hedemora.se/UserFiles/Hallbar utveckling/Hallbarhetsstrategi Hedemora kommun 2019-2022.pdf




Kapitel 6
Om Samlingen

Samling for social hallbarhet i Dalarna — varfor?

Framsta anledningen till att Region Dalarna i samarbete med Dalarnas kommuner,
landsting, lansstyrelse och hdgskola tog initiativ till en Samling for social hallbarhet i
Dalarna ar de vaxande skillnader i hdlsa som ses i Sverige och i vart 1an.

Trots god levnadsstandard och utbyggda trygghetssystem ses patagliga skillnader i
halsa och dddlighet mellan olika grupper. Utvecklingen med vaxande skillnader i hdlsa
ar inte helt ny, den har pagatt i éver 30 ar (1).

Det verkar som att det finns mekanismer i vart satt att bedriva samhalle som
systematiskt gor att alla manniskor i Sverige inte har samma mdjligheter till en god
halsa och ett langt liv. Detta ar vad Samling for social hallbarhet i Dalarna har avsett
belysa och férbattra forutsattningarna for att 16sa.

Samlingen lyfter Dalastrategins sociala dimensioner

Vaxande skillnader i halsa ar en negativ faktor nar det galler regionens utveckling.
Dalastrategin — Dalarna 2020 (2) pekar ut flera strategiskt viktiga insatsomraden men
konstaterar att det ar manniskors lust, vilja och skapandekraft som ar drivkraften fér en
hallbar tillvaxt. Nar skillnader i halsa och livsvillkor vaxer i befolkningen hdammas denna
drivkraft. Det ar darfér angelaget att sarskilt fokusera pa de sociala aspekterna av
Dalastrategin och pa vad som kravs for att na en férstarkning av regionens human-
kapital och de system som stdder det. Centrala sociala aspekter i Dalastrategin —
Dalarna 2020 ar:

e Barn och ungas uppvaxtvillkor.

e Skolan och det livslanga larandet som ger manniskor méjlighet att vaxa och
paverka sin livssituation.

e Dalarnas demografiska situation som bade paverkar tillgang och efterfragan pa
arbetskraft. For att 6ka arbetskraftsutbudet kommer alla att behdvas.

e Att skapa forutsattningar for goda livs- och boendemiljéer ar en central del i
arbetet att starka Dalarnas attraktionskraft.

Dessa fragor hanger samman med implementeringen av mal for Europa 2020 — EUs
strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla (3). Det ar samma omraden som utpekas
av WHO Europa (4) som de mest angelagna att arbeta med for att motverka 6kade
skillnader i halsa mellan grupper och andra brister i samhallets sociala hallbarhet som
hammar en hallbar ekonomisk utveckling. Det ar bland annat mot denna bakgrund som
Region Dalarna hoésten 2016 inledde arbetet med Samling for social hallbarhet i
Dalarna.

Samlingens malsattningar

Det samhalle som 6nskar starka sin ekonomi, arbetskraft och sammanhallning,
invanarnas kansla av trygghet och delaktighet samt minska segregationen bor fokusera
pa insatser som minskar skillnader i hdlsa. Det betyder att férmagan att styra for halsa
blir avgorande for samhallets ekonomiska utveckling och sociala hallbarhet.

Till Samlingens uppgifter hor att utifran denna kunskap skapa gynnsamma for-
utsattningar for beslutsfattare att utveckla en effektiv styrning och ledning. Dalarnas
kommuner, landsting, lansstyrelse och hégskola samlas darfér under hésten 2016 -
senhosten 2018 for att:
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e utveckla arbetsformer for att systematiskt mata, félja och beskriva
befolkningens halsoutveckling och férdelningen av halsans sociala
bestamningsfaktorer i lanet pa lokal och regional niva och kommunicera detta

o framja kunskapsbaserad praktik

e sprida kunskaper och erfarenheter inom nagra utvalda temaomraden som ar
avgorande for att minska skillnader i halsa och framja social hallbarhet

¢ stimulera till samverkan och kunskapsallianser inom och mellan lanets lokala
och regionala samhallsaktoérer i offentlig, privat och civil sektor.

Samlingens organisering

Styrgruppen for den tvaariga processen har huvudsakligen bestatt av ledaméterna i
Radet for valfardsutveckling vid gamla Region Dalarna. Ansvaret for den 6vergripande
planeringen av Samlingens arbete samt genomférandet av fyra konferenser har legat
hos projektledningsgruppen bestaende av personer med chefs- eller samordnings-
ansvar vid Region Dalarna, Hogskolan Dalarna, Lansstyrelsen i Dalarna samt
Landstinget Dalarna. Projektledningen ar starkt knuten till arbetet i den Regionala
analysgruppen vid Region Dalarna samt till Hogskolans arbete med att framja
kunskapsbaserad praktik.

Det mesta av det praktiska arbetet i Samlingens process har skett i den sa kallade
Uppdragsgruppen som utgjorts av deltagare fran Dalarnas samtliga kommuner samt
fran landsting, lansstyrelse och region, se figur 6.1. Till Uppdragsgruppens arbete har
aven hort att involvera samt inhdmta synpunkter fran nyckelpersoner och medarbetare
i de egna organisationerna.

Styrgrupp
Regional {
analysgrupp Projektlednings-
Region Dalarna grupp
N inkl. ansvar for 4
Kunskapsbaserad - konferenser
praktik ’ RD, LD, LstD och HD

Hogskolan Dalarna + 1 samordnare

Uppdragsgruppen, UG
Dalarnas kommuner + delar av
projektledn.gr, 10-12 arbetsméten
* Ge allabarn en bra start i livet
* Ge alla barn och unga goda
forutsattningar under tiden i skolaldern
* Ge alla férutsattningar till egen
forsérjning
* Skapa halsoframjande och hallbara
miljéer och samhallen for alla

"Referensgrupper”

Kommunernas
sakansvariga
Socialchefsnatverk
Skolchefer
Samhéllsbyggnad
Nétverk ur civil- och
privat sektor

etc.

Figur 6.1. De olika delarna i organiseringen av arbetet i Samling for social hallbarhet i Dalarna.

Samlingens kunskapsbas

Viktigaste underlaget for Uppdragsgruppens arbete det forsta aret har bestatt av
publicerad forskning och beprévad erfarenhet som redovisats i féljande fem rapporter:

e Gor jamlikt — gor skillnad! Samling for social hallbarhet — minska skillnader i
halsa (5), en rapport antagen av Sveriges Kommuner och Landsting ar 2013.

e Samling for social hallbarhet: Atgarder for jamlik halsa i Vastra Gotaland (6), en
handlingsplan antagen av Vastra Gotalandsregionens regionfullmaktige 2013.

¢ Malmds vag mot en hallbar framtid: Halsa, valfard och rattvisa (7),
Malmdékommissionens slutrapport, avrapporterades till Malmoé stad ar 2013.
Kommunstyrelsen antog 2014 ett tjansteutldtande angaende det fortsatta

arbetet med kommissionens forslag.
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o Fair Society, Healthy Lives — Marmotrapporten: Indikatorer for att bedéma
resultatférbattringar avseende genomférandet av rekommendationerna i
rapporten (8), ett sartryck som samlar samtliga indikatorer som presenterades i
rapporten Fair Society — Healthy Lives (9), som skrevs av en kommission pa
uppdrag av den brittiska regeringen.

o Ostgdtakommissionen for folkhalsa — prelimindra rekommendationer (10), ett
arbetsmaterial fran Ostgétakommissionen som arbetar pa uppdrag av
Regionférbundet Ostsam.

Sarskilt vardefullt for Samlingens inledande process har Géteborgs stads rapport
Skillnader i livsvillkor och halsa i Géteborg, 2014 (11) varit. Géteborgs stad har i den
sammanstallt det totalt cirka 300 forslag till atgarder som redovisats i de fem
rapporterna har ovan. Det resulterade i en nettolista pa 102 olika forslag till atgarder
som bidrar till att minska skillnader i halsa och 6kad social hallbarhet.

Samlingens resultat uppdelat pa tva principer for jamlik hélsa
Parallellt med Samlingens process kunde Region Dalarna pa nara hall félja arbetet
hos nationella kommissionen for jamlik halsa genom att medverka i kommissionens
referensgrupp. Kommissionen betonar i sina arbeten vikten av att sarskilja pa tva
principiellt olika typer av atgarder i arbetet fér god och jamlik halsa.

Den ena principen ror atgarder riktade direkt mot de centrala livsomradena, sa
kallade direkta atgarder. Det handlar om atgarder som kan bidra till mer jamlika
villkor och méjligheter fér manniskor i olika sociala positioner i det tidiga livet, i

skolan, i arbetslivet, inkomster etc.

Den andra principen ror atgarder som indirekt kan paverka jamlik halsa via styrning
och uppfdljning. Det ar atgarder som kan bidra till en battre fungerande infrastruktur
for strategisk styrning och uppféljning av det tvarsektoriella arbetet for jamlik halsa.

Aven Samlingens resultat delas i dessa tva principer av atgarder som kravs i arbetet
for god och jamlik halsa. Ocksa tidsmassigt delades processen i Samlingen upp
genom att det forsta aret i huvudsak agnades at att undersoka vilka direkta atgarder,
alltsa den forsta principens atgarder, som ar av storst intresse i Dalarna. Under
Samlingens andra ar évergick arbetet i en ny fas med fokus pa de sa kallade
indirekta atgarderna.

Samlingens fyra temaomraden

De direkta atgarderna aterfinns i hog grad inom de temaomraden som Samlingen
arbetat med under det forsta aret. Utifran rddande evidens om de politikomraden som
ar mest avgorande for att minska skillnader i halsa, och utifran en forstudie fran 2015
da lanets kommuner, landsting, lansstyrelse och hdgskola tog fram ett forslag till
projektplan har Samlingens process resulterat i att beskriva direkta atgarder inom
féljande fyra prioriterade temaomradena:

Ge alla barn en bra start i livet

Ge alla barn och unga goda férutsattningar under tiden i skolaldern
Ge alla forutsattningar till egen férsoérjning

Skapa halsoframjande och hallbara miljéer och samhallen for alla

Samlingens forsta fas, prioritering av direkta atgarder

Ur det aktuella kunskapsunderlaget (5-11) fér Samlingens process har 30 av 102
behandlade atgardsomraden vaskats fram i en flerstegsprocess. En forsta prioritering
av atgarderna ur listan gjordes av Uppdragsgruppens deltagare. | ett andra steg
involverades verksamhetsansvariga och sakkunniga inom det aktuella temaomradet pa
lokal- och regional niva. Slutligen sammanstélldes de olika prioriteringslistorna till en
gemensam lista som gav underlag fér Samlingens fortsatta arbete.
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Det handlar, i denna fas, om direkta atgarder som bidrar till minskade skillnader i halsa
och Okad social hallbarhet. Utifran bland annat angelagenhetsgrad, nytta/effekt av
atgard pa individniva, atgardens kostnadseffektivitet, relevans fér Dalarnas kommuner
och region kunde atgarderna med hjalp av den aktuella processen placeras i en form
av rangordning. Las mer om Samlingens process i Bilaga 1.

Syftet med prioriteringsprocessen av de 102 direkta atgarderna
Prioriteringsprocess utfordes for att, infor det fortsatta arbetet i Samlingen, fa fram ett
hanterbart urval av atgardsomraden kring vilka det finns ett brett intresse for att arbeta
med i lanet. Utifran processresultatet kan en diskussion inledas kring vad som ar
relevanta matt, analyser och beskrivningar av férhallanden i Dalarna som ett led i att
uppna Samlingens malsattningar. Men aven sjalva arbetssattet har haft flera syften.
Det galler inte minst det som involverat verksamhetsansvariga och sakkunniga
tjiansteman som fatt lamna synpunkter pa listan med atgardsforslag.

Motiv for prioriteringsprocessen har varit:

o Hela arbetet med listan bidrar till prioritering och urval infér det fortsatta arbetet
saval till Samlingens delrapporter som infor det konkreta arbetet med att uppna
Samlingens malsattningar.

e En vardefull férankringsprocess + 6kad delaktighet + dkat lokalt natverkande

e En valideringsprocess av foreslagna atgarder

e En tvarsektoriell kunskapshantering som tillfor ett sarskilt varde bade till
Samlingens process och i de egna respektive organisationerna.

¢ Resultatet speglar breda intressen och ger darmed information om vilka typer
av data och vilken information som ar [dmplig att arbeta fram

e Bidrar till utveckling av arbetsformer for att mata och analysera.

e Bidrar till utveckling av arbetsformer for kunskapsbaserad praktik.

o Kan i framtiden vara underlag fér samverkan, internt och externt

e Kan i framtiden vara underlag for bade separata och gemensamma
handlingsplaner

Ur Uppdragsgruppens prioriteringsarbete av de 102 atgarderna framgar ett resultat
som bildar underlag till fyra planerade delrapporter, en rapport per temaomrade. | de
fyra delrapporterna beskrivs de atgardsforslag som erhallit hogsta prioritet nagot mer
ingaende samt hur dessa relaterar till olika processer och férhallanden i Dalarna.
Forovrigt gors ingen rangordning av de 102 férslagen som i samtliga fall redovisas
kortfattat i delrapporterna. | slutrapportens nasta kapitel redovisas de prioriterade
atgardsomradena inom respektive temaomrade.

Samlingens andra fas, identifiering av indirekta atgarder

Till Samlingens malsattningar har hort att stodja utvecklingen av arbetsformer for att
mata och analysera befolkningens halsoutveckling och férdelningen av halsans
bestamningsfaktorer, att framja kunskapsbaserad praktik samt framja samverkan inom
och mellan lanets lokala och regionala samhallsaktorer i offentlig, privat och civil
sektor. Under Samlingens andra fas fran och med hosten 2017 har fokus legat pa att
identifiera hur dessa malsattningar ska kunna uppnas. Se Bilaga 1.

Fran Uppdragsgruppens sida ar uppfattningen att arbetet i Samlingen behover fortsatta
i nagon form efter att Samlingens process ar avslutad. Samlingens kunskaps-
mobilisering kring omradet Jamlik halsa har varit vardefullt for flera av kommunerna,
sarskilt for de som haft parallella utvecklingsprocesser av liknande karaktar pa
hemmaplan.

Aven fran de flesta av Dalarnas kommundirektdrer har det uttryckts ett dnskemal om
ett fortsatt gemensamt arbete med att framja arbetet for jamlik halsa bade genom att
belysa kunskapslaget och ta fram underlag till stdd for beslut om val av atgarder.
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Hit hor aven att fortsatta utveckla formerna fér att mata och analysera situationen i
lanet nar det galler befolkningens halsoutveckling samt férdelningen och utvecklingen
av halsans bestamningsfaktorer.

Samlingen har genomfort tre valbesdkta och uppskattade konferenser. Forsta
konferensen hade temat Att méta och analysera for évergripande styrning, den andra
konferensen behandlade temat Kunskapsbaserad praktik. Den tredje konferensen
belyste kunskapslaget kring att berakna samhallskostnaderna fér den ojamlika halsan
och andra konsekvenser av ojamlika livsvillkor.

En annan dimension i arbetet for att méta angelagna samhallsutmaningar sasom
vaxande halsoklyftor handlar om vikten att finna nya arbetssatt och nya I6sningar.
Betydelsen av innovationer framstar allt tydligare, sarskilt sociala innovationer som for
samman samhallets alla sektorer, saval offentlig, privat som civil sektor, pa nya satt.

Samlingens principiella resultat — tva rekommendationer
Innehallet i Samlingens faser tillsammans med Samlingens malsattningar samt det
aktuella kunskapslaget om vikten av att skapa forutsattningar for indirekta atgarder
sasom tvarsektoriella arbetssatt samt strategisk styrning och uppféljning har varit
underlag till en analys om vilken fortsattning som skulle kunna rekommenderas efter
Samlingens avslutning.

De konkreta resultaten av arbetet i form av delrapporter, slutrapport och stédet till
formandet av analysarbetet hos Region Dalarna kan ses som delresultat. Ur
Samlingens process framtrader ett slutresultat bestaende av tva rekommendationer till
de ingaende parterna Region Dalarna, Lansstyrelsen Dalarna, Hogskolan Dalarna
samt Dalarnas kommuner sasom i figur 6.2.

Delresultat Tva rekommendationer

Analyswebb Dalarna
¢  SuperCross
*  Elevhilsodatabas

Regional
samverkansstruktur
for fortsatt kunskaps-

¢  Andra kéllor
+ Dalarnas natverk for

statistik och analys mobilisering kring
jamlik halsa + stod till
okat utvecklingsfokus

hos offentlig sektor

Slutrapport

Om utvecklingsfokus
SAMLING FOR inom offentlig férvaltning
SOCIAL « Samverkan
HALLBARHET - Mata och analysera
| DALARNA  Implementering av p,__ ernversamne
tvérsektoriella &y A

arbetesatt /%/ Regionalarena \\
ets ‘ fér sociala \
[ ¥ M

(. innovationer
Atgarder for god och jamlik halsa ‘

i Dalarna inom fyra temaomraden cv“samhé"e/
: : Naringsliv
swansror gOCIAL SRRSO CIAL social ekonomi
HALLBARHET Uy
1 DALARNA

HALLBARHET

HALLBARHET | HALLBARHET SCE

Figur 6.2. Samlingens delresultat och slutliga tva rekommendationer.
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Den ena rekommendationen ar att det pa regional niva skapas en samverkansstruktur
till stod for det lokala tvarsektoriella arbetet for god och jamlik halsa i ett hallbart
Dalarna, vilket inkluderar ett stod till 6kat utvecklingsfokus hos offentlig sektor. Den
andra rekommendationen ar att det skapas en arena for sociala innovationer i Dalarna
for att battre och effektivare ta vara pa den innovationskraft som finns hos hela
befolkningen inom alla sektorer.

De resterande delarna av slutrapporten redovisar, i kapitel 7, de direkta atgarder som
Samlingens process funnit sarskilt angelagna att arbeta med i Dalarna. | kapitel 9 och
10 presenteras slutligen de tva huvudsakliga rekommendationer som Samlingen vill ge
ledningarna for Region Dalarna, Lansstyrelsen Dalarna, Dalarnas kommuner och
Hogskolan Dalarna.
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Kommunsida — Leksand, Rattvik och Gagnef

FOKUS 20-25 — minska utanférskapet och dka drivkraften

Under 2018 har projektet FOKUS 20-25 genomforts i Leksands, Rattviks och Gagnefs kommun.
Projektet har initierats av Nedansiljans samordningsférbund med medel fran MUCF (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallsfragor) och riktat sig till gruppen 20-25-aringar som inte ar i egen
forsorjning eller studier. Malsattningen med projektet har varit att minska utanforskapet och 6ka
drivkraften till egen forsorjning hos malgruppen. Projektet har omfattat tre delar: 1. Att hitta och
kartldagga behoven av stéd for de unga i malgruppen, 2. Efterfraga anhorigas behov av stdd, 3. Att se
over myndigheternas rutiner och arbetssatt och i forkommande fall féresla nya rutiner och
arbetssatt.

En projektledare tillika ungdomscoach anstalldes for arbetat i de tre kommunerna. Ungdomscoachen
kontaktades av 50 personer for sin egen eller en narstadendes rékning. Av de 45 som genomgick
coaching har 33 unga kommit vidare med 6kad drivkraft mot egen forsorjning, framst genom studier
och jobbsokning. Aterstdende 12 personer har av olika anledningar inte kommit vidare under aret, de
kommer att foljas upp under 2019 och erbjudas fortsatt coaching och stod mot egen férsorjning.

Anhoriga har under aret erbjudits tematraffar for att 6ka sin egen kunskap inom olika omraden for
att kunna ge stod till sina ungdomar. Anhaoriga har ocksa erbjudits samtalsstod enskilt och i grupp av
anhorigkonsulenten i kommunen.

Myndigheternas rutiner och arbetssatt har studerats utifran ett klientperspektiv. Rekommendationer
till myndigheterna har utmynnat i flera férslag. Metoden om ungdomscoach har visat sig
framgangsrik och forslag har [amnats om att inratta en tjanst som ungdomscoach gemensamt for de
tre kommunerna. Ett annat forslag ar att utarbeta en organisation foér samverkan med en helhetssyn
pa individens behov genom ett sa kallat beredningsteam s.k. ”En-dorr-in”, i syfte att forebygga att
nagon hamna mellan stolarna.

FOKUS 16-25 kommer under 2019 vara en uppfoljning av 2018 ars projekt. Malgruppen kommer att
utokas till att omfatta 16-25-aringar. Malsattningen ar densamma och fokus blir det férebyggande
arbetet med den yngre aldersgruppen for att minimera riskerna att de hamnar i ett utanforskap.

Stodet till anhoriga l6per vidare under 2019 och anhérigkonsulterna i kommunerna kommer att
fortsatta ge anhoriga stod utifran deras respektive behov.

Under aret kommer ocksa en forstudie pa motesplats fér unga, att utredas med utgangspunkt i de
befintliga resurser som finns tillgangliga idag. Syftet ar att kunna méta upp de unga och erbjuda en
motesplats/ verksamhet nar de resurser som idag erbjuds genom det Kommunala aktivitetsansvaret
(KAA) inte ar tillrackligt for malgruppen.

En av ungdomarna jag motte i projektet beskrev resultatet
av sina coachingmaoten sa har: Innan snurrade mitt livshjul
runt, runt (visar handrérelser som ett hjul som ligger ner) nu
snurrar det framdt (visar ett upprdtt hjul).

Ami Look, projektledare

Las mer i slutrapporten for projektet FOKUS 20-25

https://www-finsamdalarna-se.exactdn.com/wp-content/uploads/ns rprt Fokus20—-25.pdf
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Kapitel 7
Angelagna atgardsomraden for att minska
skillnader i halsa i Dalarna

De atgardsomraden som beskrivs i detta kapitel sorteras under de fyra tema-
omraden som Samlingen arbetat med. Sex av de trettio atgardsomradena, som
placerats framst i Samlingens prioriteringsprocess, tillhér temaomradet Ge alla
barn en bra start i livet och fem ingar i temaomradet Ge alla barn och unga goda
férutséttningar under tiden i skoldldern. Resultaten for dessa tva temaomraden ar
redovisade i tva delrapporter (1,2) en per temaomrade. Det ar ocksa i dessa tva
temaomraden som resultatet varit starkast. De sex respektive fem atgardsomraden
som beskrivs fick betydligt hégre poang i prioriteringsprocessen jamfért med dvriga
atgardsomraden.

For de bada sista temaomradena blev resultatet annorlunda. Nar prioriterings-
processen behandlade temaomradet Ge alla férutséttningar for egen forsérjning
uppstod ingen tydlig topplista av prioriterade atgardsomraden, istallet gavs laga
poang for samtliga atgardsomraden. Det betyder inte att atgardsomradena ar lagt
prioriterade utan snarare att det inte tycks finnas nagra sjalvklara insatser som
anses mer effektiva och @an andra. Inom omradet egen forsoérjning tycks det som
att det verkligen kravs en mangd olika insatser och dessutom att manga av
insatserna behdver ske éver hela livsspannet aven i det som rér uppvaxtvillkor och
skolgang. En delrapport pa omradet Ge alla férutséttningar foér egen férsérjning ar
under produktion, men de sex atgardsomradena som hor till temat beskrivs
kortfattat redan har i slutrapporten.

For temaomradet Skapa hélsofrdmjande och hallbara miljéer och samhéllen fér
alla blev resultatet likadant fast tvart om. Har gavs hdga poang till valdigt manga
atgardsomraden, men inte heller har framtradde nagra som sarskilt angelagna
jamfért med andra. Det tycks som att aven har finns valdigt mycket att gbéra och
manga insatser kénns angelagna. | slutrapporten, i detta kapitel, presenteras
darfor de 14 framsta atgardsomradena kortfattat. Den planerade delrapporten
beddms kommer att utga. Istallet planeras ett vidare arbete dar den stora
mangden och variationen av atgarder kommer att belysas i mindre och amnes-
massigt rapporter. Till denna rad av beskrivningar av lage och forslag till atgarder
kan man aven rakna in Miljéhalsorapport Gavle Dala 2017 (3), se nedan.

Miljohélsorapport Gavle Dala 2017
'_"\'\.é\so(ap"oﬁ ar resultatet av ett samarbete mellan
e Lansstyrelserna i Gavleborg och Dalarna
samt Region Gavleborg och Landstinget
Dalarna. Rapporten ger en aktuell bild
av miljdhalsolaget i vara bada lan och
beskriver aven exponeringen for nagra
olika miljéfaktorer.

Gane 03
2017

Las mer
www.regiondalarna.se/plus/regional-
utveckling/social-hallbarhet/miljohalsa/
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Temaomrade 1.

Ge alla barn en bra start i livet

En bra start i livet handlar om att barn ges goda férutsattningar for sin
sprakliga, kognitiva, sociala, fysiska och emotionella utveckling. Det ar under
de forsta levnadsaren som grundlaggande fardigheter ska byggas som i sin tur
underlattar for individen att ta till sig de fardigheter som ar gynnsamma for
individens fortsatta utveckling. Pa detta satt inleds individens sociala och
ekonomiska karriar redan i moderlivet och fortsatter att samspela med
individens halsoutveckling livet ut. Det betyder att de forsta levnadsaren, i ett
vidare perspektiv, bildar grunden for hela samhallets utveckling, inte minst
socialt och ekonomiskt.

En uppvaxt tyngd av ekonomisk utsatthet ger, redan de forsta levnadsaren,
negativa effekter pa barns framtida livschanser och halsoutveckling. Att leva
under villkor som skiljer sig drastiskt fran majoritetssamhallet bidrar till att forma
ett barns férvantningar pa framtiden och dess uppfattning om sin egen
tillndrighet till samhallet.

Fattigdom handlar inte bara om éverlevnad — att ha mat fér dagen, klader och
nagonstans att bo — utan om att ha ekonomiska majligheter att vara sina grannars
like, att delta i det sociala livet och méta sina medmanniskor utan skam.

Atgiardsomrade 1.

Utveckla familjecentrerade arbetssatt

Ett familjecentrerat arbetssatt tar sin utgangspunkt i hela familjen och deras levnads-
villkor i samband med insatser for barn och unga. Ett familjecentrerat arbetssatt bor
tilampas av alla verksamheter inom kommun och landsting dar dessa insatser ar
aktuella. Malet med ett familjecentrerat arbetssatt ar att forbattra uppvaxtvillkoren for
barn och unga genom att starka familjen.

Barnet/den unge ses som en kompetent och resursstark individ med ratt till delaktighet
och inflytande i alla beslut som rér dem, samtidigt som barnet/den unge behandlas
som mer sarbar an vuxna och vid behov far tillgang till skydd och stdd.

Socialtjanst
BUP Skola
BUM Elevhélsa
Barnhab
5 MVC
Forskola ko milje- um
central
BVC
VvC
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Barnhalsovarden i Sverige ar under stark utveckling. Sedan 2015 infors det nya
nationella barnhalsovardsprogrammet (4) successivt i Dalarna. Det innehaller saval
universella insatser till alla barn och familjer samt riktade insatser till alla vid behov.

Viktiga perspektiv som lyfts fram kopplat till barnet och dess familj ar: barnets halsa,
utveckling och livsvillkor, barnkonventionen, etik, jamlikhet, genus samt férandringar i
samhallsutvecklingen.

Det nationella barnhalsovardsprogrammet tydliggor vikten av:

att skapa halsoframjande méten

att gora barn och foéraldrar delaktiga

att vardera barnets skydds- och riskfaktorer

att arbeta i team och samverka

att uppmarksamma och ge stéd till barn och familjer med 6kade behov

Programmets inforande drojer i Dalarna

Det nya nationella barnhalsovardsprogrammet 6kar kraven pa verksamheten. | Dalarna
anser Barnhalsovardsenheten att erforderliga resurser t.ex. for 6kad tidsram for
sjukskoterskan pa BVC, framfor allt for riktade besok vid behov, hembesok vid 8
manaders alder samt lekaudiometri (hérselundersokning) vid 4 ars alder annu ej ar
tillférda verksamheten. Detta innebéar att det nya BHV-programmet annu inte inforts i
sin helhet i Dalarna.

Atgiardsomrade 2

Stark forskolans betydelse for social jamlikhet

Forskningen visar att nar férskolan fungerar bra och bidrar till optimala larande- och
utvecklingsmadjligheter for de allra yngsta barnen gynnas deras halsoutveckling pa
bade kort och lang sikt (5-7) De positiva effekter som férskolan har pa barns larande
har visat sig vara stabila under lang tid (8). De fardigheter som utvecklas i en gynnsam
forskolemiljé underlattar darmed den utveckling som sedan skall ske i skolan. Det
innebar att férskolans verksamhet kan férebygga svarigheter i skolan, i synnerhet las-
och skrivsvarigheter. Detta minskar i sin tur risken for psykiska problem som ofta ses
som en foljd av skolsvarigheter (9). Den stdrsta nyttan av att vistas i férskolans miljé
har barn fran resursfattiga familjer. Férskolan har alltsa utjamnande socioekonomiska
effekter (10) och ska darfor uppfattas som en verksamhet som framjar jamlik halsa och
social hallbarhet.

Kunskapen och forstaelsen for vilken betydelse forskolan kan ha fér god och jamlik
halsa och ett socialt hallbart samhalle bor tas till vara saval i den egna verksamheten
som i prioriteringar och planering som goérs i samhallet for dvrigt.

Hur ska en forskola av hog kvalitet se ut?

For att kunna bedriva en verksamhet med god kvalitet ar det nodvandigt att ha
kunskaper om vilka faktorer som paverkar kvaliteten i forskolan. Sadana kunskaper
behdvs aven for att kunna ta beslut om prioriteringar och utvecklingsinsatser utifran
barnets basta och utifran varje férskolenhets behov och férutsattningar. Det ar
relationerna mellan olika faktorer som har betydelse for kvaliteten och inte enskilda
isolerade faktorer.

Faktorer som paverkar kvaliteten ar (11):

e Forskolans inne- och utemiljo ar utformad med utgangspunkt i barns rattigheter
och de erfarenheter, intressen, behov och asikter som barnen pa olika satt ger
uttryck for.
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e Personalen har kompetens att forma en verksamhet som utgar ifran barns
rattigheter och de erfarenheter, intressen, behov och asikter som barnen pa
olika satt ger uttryck for.”

o Personaltatheten ar anpassad sé att det ar mgjligt att forma en verksamhet som
utgar ifran barns rattigheter och de erfarenheter, intressen, behov och asikter
som barnen pa olika satt ger uttryck for.

e Sammansattningen och antal barn i barngruppen ar anpassad sa att det ar
mojligt att forma en verksamhet som utgar ifran barns rattigheter och de
erfarenheter, intressen, behov och asikter som barnen pa olika satt ger uttryck
for

Atgiardsomrade 3

Etablera fler familjecentraler

Familjecentralen ar en resurs och métesplats for familjer som vantar barn eller har barn
yngre an 6 ar, oftast bedrivs verksamheten genom delat huvudmannaskap mellan
kommun och landsting. Pa en familjecentral samordnas och samlokaliseras framjande
och férebyggande arbete for barn. Pa sa satt kan familjecentralen fungera som en
ingang for att na alla féraldrar och samtidigt erbjuda kompletterande stédformer for
foraldrar som ar i behov av det.

Familjecentralen ar en samlokaliserad verksamhet inkluderande (12,13):

e Modrahalsovard (Barnmorskemottagning)

e Barnhalsovard

e Oppen forskola

e Socialtjanstens férebyggande verksamhet
Till denna obligatoriska bas kan andra lokala aktorer knytas sasom féreningar,
organisationer och myndigheter.

Ledningens intresse ar jatteviktigt

En forutsattning for en fungerande familjecentral ar att politiker och chefer tror pa
verksamheten och tycker den ar viktig. Det ar bra att tidigt fa till ett avtal dar alla parter
ar dverens om ekonomin, att avtalet upplevs rimligt for alla aktoérer och att alla ges
mojlighet att paverka det. Samlokalisering ar mycket vardefullt.

Samverkan kraver tid men ger sa mycket

Familjecentralens sjalva poang ar att vara en konkret form av samverkan. Ju battre
samverkan desto battre fungerande familjecentral. Den framsta vinsten med sam-
verkan kring barn och familjer ar att den ékar méjligheten att tidigt upptacka och méta
barns och foraldrars behov.

Oppna férskolan férenar alla foraldrar

Oppna forskolan &r en friskfaktor och en kanal ut i samhéllet och samtidigt en dérr in till
olika stodinsatser. Det som forenar bestkarna pa 6ppna forskolan ar just foraldra-
skapet, och har sker larande maéten i en trygg miljo, dar lek, skapande, sang och
samtal blandas. Oppna férskolan gér att familjecentralen lever, luktar och later.

Familjecentralens utvecklingsmoéjligheter nar det galler att starka upp stédet kring barn,
familjer kan utvecklas pa manga satt med fler stodfunktioner som exempelvis
kvinnofrid, vagledande samspelsutbildningar till féraldrar et

Las mer om familjecentraler pa www.familjecentraler.se
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Atgiardsomrade 4

Erbjud och samordna foraldrastod

De foraldrastéd som samhallet erbjuder kan ges pa olika nivaer, se figur 2.14. Det
universella foraldrastddet erbjuds till alla foraldrar. Hit hor till exempel insatser som
erbjuds av médra- och barnhalsovarden under graviditeten och barnets férsta levnads-
ar. Nasta niva utgors det selektiva foraldrastddet som vander sig till féraldrar till barn
som ingar i en riskgrupp — men som man inte vill peka ut. Nar familjer har stora och
identifierade problem ges sa kallat indikerat stéd (14,1).

Indikerat foraldrastod riktat till familjer med
‘ stora och identifierade problem (5%) . Ex.vis:
u * Individuella rad- och stédsamtal m.m.

L)
N
“u Selektivt foraldrastod riktat till foraldrar till

barn som ingér i en riskgrupp (15%). Ex.vis:
* Foraldrastodsprogam for foraldrar med

=, o beteendeproblem
\.3) a m ¢ Stodtelefon m.m.
&7 K
by G4
Universellt fordldrastod riktat till alla

foréldrar Ex.vis

* Foraldragrupper inom modra- och
barnhélsovard

 Studiecirklar for foraldrar

* Foraldramoten pa olika teman i
forskola/skola

* Webbplatser pa internet

* Universella foréldrastédsprogram
(foraldrakurser)

Figur 2.14. Foéraldrastdd av olika slag. De allra flesta féraldrar finns i pyramidens bas. Langre
upp finns foraldrar som behdéver sarskilda insatser, och de ar betydligt farre. Ett fatal foraldrar,
hdgst upp i pyramiden, behdver individuellt stéd.

Behov av samordning av fordldrastodet i Dalarna

| Dalarna har kommunerna kommit olika langt i arbetet med foraldrastédsprogram. En
del har jobbat kontinuerligt i manga ar och nar féraldrar med barn i olika aldrar. Andra
kommuner har erbjudit utbildningar endast vissa ar, nar det funnits pengar. Avgérande
for hur det ser ut i kommunerna ar om det finns taget langsiktiga politiska beslut eller
inte. De flesta kommuner har utbildningar nar barnen ar sma. Dock saknas ofta
insatser for foraldrar till tonaringar.

| kontakten med de som arbetar med foéraldrastdéd i kommunerna har det till
Lansstyrelsen i Dalarna framkommit en rad behov av férbattringar. Det visar sig bland
annat att det framst ar féraldrar med hdgre utbildning och bra inkomst som kommer pa
utbildningarna. Darfor vill kommunerna ocksa bli battre pa att na foraldrar med andra
forutsattningar.

Manga vill bli battre pa att na féraldrar som ganska nyligen kommit till Sverige. Dels
behdver man l6sa sprakfragan samt hur man ska fa dessa grupper att komma pa
utbildningarna och vilja stanna kvar.

En del kommuner har kommit langt i dessa och andra utmaningar och det finns manga
bra idéer pa hur man kan I6sa de utmaningar som finns. Men det skulle behévas ett
mer samordnat arbete for att kunna erbjuda alla féraldrar i Dalarna ges samma
forutsattningar till stod.

Foraldrastod i form av féraldrastédsprogram ar en I6nsam satsning som betalar for sig
sjalv efter ett ar. Varje satsad krona ger i genomsnitt tva kronor tillbaka. Det galler
sarskilt riktade insatser men aven universella insatser ar kostnadseffektiva och
halsoekonomiskt motiverade.
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Atgiardsomrade 5
Oka stodet till barnfamiljer med sociala problem

For att kunna ge det stéd som barnfamiljer med sociala problem behéver ar det
angelaget att 6ka identifieringen av barn som far illa, som till exempel de med
omsorgssvikt (16). Barns 6kade sarbarhet gor att det ar viktigt med tidiga insatser nar
barn befinner sig i risk att utveckla ohalsa. Med tidiga insatser avses har, insatser saval
tidigt i forloppet som tidigt i alder. Det ar viktigt att forbattra det sociala skyddsnatet
kring barn som lever i riskmiljGer, till exempel barn till féraldrar som missbrukar, barn till
foraldrar med psykisk sjukdom och barn som lever papperslésa (17). For att kunna
gora detta behdver samverkan mellan myndigheter och verksamheter som arbetar med
utsatta barn starkas. Det ar ocksa viktigt att prioritera forebyggande arbete mot vald
och sexuella évergrepp pa barn (16).

Dalarnas Barnhalsovard: "Utveckla 6kad samverkan kring tidiga insatser
for sma barn i risk att utveckla ohélsa i Dalarna” (18)

Barnhalsovarden i Dalarna har utrett hur en struktur fér samverkan for tidiga insatser
for barn O - 5 &r i risk att utveckla ohalsa kan se ut (1).

Utredningen har identifierat behov av samverkan pa tre nivaer som ocksa ar
utredningens forslag till fortsatt arbete i Dalarna i allmanhet och hos Region Dalarna i
synnerhet. Att genomfdra férslaget bor, enligt utredningen, ses som en omférdelning
av resurser da dessa barn redan finns i regionens och kommunernas respektive
verksamheter och efterfragas i allt stérre omfattning av foraldrar, barnhalsovard och
forskola.

Niva 1. Familjecentralen

Familjecentralen bestar av barnhalsovard, modrahalsovard, 6ppen férskola och
socialtjanst och erbjuder en grundniva av generella insatser till alla barn och familjer
enligt nationella BHV-programmet. Pa en familjecentral finns aven ett riktat stéd och vid
behov kan utredning initieras bade pa grupp- och individniva. For att kunna foérbattra,
samordna och utveckla sitt speciella arbetssatt med gemensamma mal och uppfdéljning
behdvs en samordnare pa évergripande niva for regionens verksamheter, BHV och
MHYV. Varje familjecentral bér dessutom alltid ha en samordnare fér den gemensamma
verksamheten pa lokal niva. Antalet familjecentraler i Dalarna behdver bli fler.

Niva 2. Special-BVC

Special-BVC finns annu inte i Dalarna. Har méts det enskilda barnet och familjen som
behdver stéd och atgarder enligt ESSENCE-begreppet. Det ar barn som har/finns i
problem av olika art men som annu ar svara att tydligt kategorisera/diagnostisera. |
teamet ingar barnlakare, BHV-sjukskoterska och BHV-psykolog. Teamet forstarks vid
behov med logoped, sjukgymnast, dietist, arbetsterapeut for stdd, utredning och
eventuella atgarder. Teamet verkar pa lokal’kommunal niva i samverkan med barn och
familj, férskola och vid behov socialtjanst. Special-BVC och BUPs familjeenhet bor ha
ett ndra samarbete.

Niva 3. Barnhédlsoteam

Barnhalsoteam innehaller representanter fran barnhalsovarden och specialist-
verksamheterna BUP, BUH, BUM, logopedi, forskola for de barn som behéver
remitteras vidare. Konsultationen resulterar i en samordnad individuell vardplan, s.k.
SIP, vid behov aven i samverkan med socialtjanst. Ett barnhalsoteam ar igang i Orsa
och ett pilotprojekt har startat 2017 pa Familjecentralen VillGott i Ludvika. Idag finns ett
behov av kompetensutveckling pa dvergripande niva for landstingets personal i arbetet
med SIP.

Foraldrastod i forskolan. Ett fiarde omrade for vardefull samverkan sker mellan
barnhalsovarden och kommunen fér barn som borjat férskolan.
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Atgirdsomrade 6
Se till att forsorjningsstodet har ett barnperspektiv

Trots att vikten av att ha ett barnperspektiv ar uppmarksammat har flera under-
sokningar visat att ett barnperspektiv ofta saknas nar det blir aktuellt for handlaggning
av ekonomiskt bistand till barnfamiljer. Barn blir ofta osynliga i arendena, det saknas
beskrivningar av barns situation liksom resonemang kring hur beslut kan paverka barn.
Beddmningar och beslut grundar sig dessutom ofta pa schabloner och inte pa de
individuella behov som familjen har.

Barnperspektivet kan starkas med ett barnrattsperspektiv

Att barnperspektivet inte har fatt stérre genomslag inom ekonomiskt bistand kan bland
annat bero pa att begreppet kan definieras pa olika satt och att malet med
barnperspektivet annu ar otydligt. Det ar oklart vad som ingér i begreppet nar det
anvands inom ekonomiskt bistand och bristen pa en enhetlig definition gor det svart att
jamfoéra olika resultat.

Som alternativ till barnperspektiv bérjar allt fler anvanda sig av ett barnratts-perspektiv
vilket &ven férordas av Barnombudsmannen. Barnrattsperspektivet utgar ifran
barnkonventionen om barns och ungas rattigheter (19). Den 1 januari 2020
inkorporeras konventionen om barnets rattigheter i svensk lag.

For att beddma om ett beslut ar férenligt med ett barnrattsperspektiv utgar man fran de
fyra huvudprinciperna som sager:

att alla barn har samma rattigheter och lika varde. Ingen far diskrimineras.

att barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barnet
att alla barn har ratt till liv och utveckling samt

att alla barn har rétt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor
som berér honom eller henne.

| praktiken innebar detta bland annat att:

e Barn har ratt att bli hoérda i fragor som rér dem.

e Barn har ratt till en egen identitet, att bilda och fritt uttrycka egna asikter.
Varje barn ska skyddas mot alla former av utnyttjande, évergrepp och
diskriminering.

e Barn har ratt att tréffa bada sina féraldrar, om det ar maojligt och det ar bra for
barnet.

e Barn har ratt till basta méjliga halsa och sjukvard.

Barn har ratt att ta del av och sprida information.
e Barn har ratt till utbildning, men ocksa till vila och fritid.

Hur stor betydelse barnets asikter ska ha bedéms utifran barnets alder och mognad.
Det finns ocksa olika synsatt pa vilken betydelse man ska fasta vid barns asikter som
alla sags vara i enlighet med principen om barnets basta. Aven om en 6évergang till ett
barnrattsperspektiv inte I6ser problemet med att bedéma barns basta, sa ar begreppet
tydligare an barnperspektivet da det ar definierat genom barnkonventionens huvud-
principer. Att 6verga till att anvanda begreppet barnrattsperspektiv kan darfoér vara ett
vara ett steg mot ett starkt barnperspektiv inom ekonomiskt bistand.
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Kommunsida — Orsa

Samverkan for barns och ungas basta i Orsa

Manga barn och unga kan behdéva fa insatser fran flera olika verksamheter for att fa sina behov
tillgodosedda. For samverkan kring deras behov finns i Orsa “Samverkan barn- och unga”, en
arbetsgrupp bestaende av representanter fran skola, individ- och familjeomsorg, elevhalsan,
vardcentralen, barnavardscentralen, integration samt ungdomsverksamheten. Arbetet leds av en
styrgrupp bestaende av skolchef, socialchef, chef fér ungdomsverksamheten samt vardcentralchef.

Arbetsgruppen har bland annat tagit fram flera olika lokala 6verenskommelser kring hur samverkan
ska se ut, en av 6verenskommelserna galler “Konsultationsteamet”. Konsultationsteamet bestar av
medarbetare fran forskola/skola, socialtjanst, barnavardscentral (BVC), ungdomsmottagning (UM)
och samtalsmottagningen. Syftet med Konsultationsteamet ar att med hjalp av de olika yrkes-
gruppernas bedomningar tillsammans hitta de insatser som bast hjalper i barnets situation.
Konsultationsteamet traffas var 14:e dag. Habilitering (HAB) och Barn- och Ungdomspsykiatrin (BUP)
deltar en gang i manaden.

Samarbetsmodell

Basniva/

Farskola/Skola \
Fortydliga fortsatt arbete inom
den egna verksamheten
Socialtjinst Konsultation Fortydliga behov av samarbete

” med annan verksamhet
(professionerna) Underlag remiss till
specialistniva
Samordnad individuell plan

UM | /

Samtalsmott.

Specialistniva

Samarbetsmodellen beskriver hur vi lokalt skapar méjlighet for professionella konsultationsforum dar
vi kan ta hjalp av varandra i drenden dar de olika verksamheterna bedémer att de egna resurserna
inte varit tillrickligt framgangsrika. Arendedragning kan ske antingen anonymt eller med
vardnadshavares samtycke.

Hemsida https://orsa.se/barn-och-utbildning/nar-ditt-barn-behover-hjalp-och-stod/sarskilt-stod-och-
specialpedagogik.html

Kontaktperson
Elevhalsochef Ninni Holm

0250-55 23 78 REGION
ninni.holm@orsa.se DAI.ARNA

ORSA KOMMUN
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Kommunsida — Ludvika

Barnhdlsoteam pa Familjecentralen VillGott i Ludvika

Ludvika dr sedan 2017 pilotkommun i ett samarbetsprojekt som kallas Overgripande
barnhalsoteam. Det ar forskolan, IFO, BVC, Samtalsmottagningen, Hab, BUP som har
regelbundna moten dit t.ex. kommunens forskolechefer och specialpedagoger kan anmala
arenden som de ser ett behov av samverkan kring. Innan teamet har traff ska man inhdmta
samtycke fran vardnadshavarna. | de drenden som hanterats har det blivit snabbare och
goda resultat.

Vid uppstarten av verksamheten gjordes bedémningen att for att fa en sa bra helhetssyn pa
barn och deras situation och utveckling behovde féljande verksamheter medverka i
barnhalsoteamet.

Specialistniva. Har har vi cheferna fran Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) samt fran Barn
och ungdomshabiliteringen representerade. En fordel med att ha cheferna representerade
ar att beslut kan tas direkt, t.ex. om en remiss ska skickas vilket gor hanteringen och vagen
kort. Vid behov finns dven beslut att BUP kan komplettera med arbetsterapeut samt att
habiliteringen kan bidra med fysioterapeut kompetens vid behov. Formellt har vi ingen
representant fran Barn- och ungdomsmottagningen (BUM) vilket kunde vara 6nskvart. En
utvecklingsfraga kan vara, att vid behov, ha maojlighet att konsultera BUM via lank.

Barnavardscentral (BVC). BVC skoterska i teamet ar viktig for att presentera en helhetsbild

av barnets halsa och utveckling 6ver tid. Vi tanker att varje arende inleds med att BVC
skoterska aterger detta som bas for vidare diskussioner. | BVC delen finns dven ldkare och
psykolog representerade som kan komplettera beddmningen av barnets héalsa och utveckling
utifran sin kompetens. Som ovan namnt sa har vi ingen representant fran BUM men vi har
fordelen att var BVC lakare har specialistkompetens inom barn och ungdomsmedicin.

Forskolan. Vi anser att forskolan &r en viktig samarbetspartner fér BVC och att deras
kompetens kompletterar bedomningen kring barnets utveckling. For att kunna fatta beslut
pa plats men dven fa en bedémning av hur barnet fungerar i férskolan har vi valt att ha med
chefen over forskolorna samt att den specialpedagog/ forskole pedagog som &r involverad i
barnet blir inbjuden.

Logoped. En av de centrala delarna i barnets utveckling ar sprakutvecklingen. Manga av
barnen pa BVC med utvecklingsforseningar har dven forseningar i sin sprakutveckling.
Logopeden blir da inkopplad och darmed en viktig representant i vara Barnhalsoteam da hon
kan bidra med specialistkompetens kring sprakutveckling och spraksvarighet.

Socialtjansten. Nar vi beslutade om Barnhéalsoteamets utformning sag vi vikt av att ha med
alla verksamheter som arbetar med barn och ungdomar. Socialtjanstens medarbetare méter
manga av vara barnfamiljer utifran olika behov och har uppdrag att se barns behov av hjalp
och stod. | barnhéalsoteamet kan deras kompetens eller kunskap om barnets situation bredda
helhetsbilden. Barnets psykosociala situation paverkar bade utveckling och maende. | barn-
halsoteamet har vi valt att ha med en chef pa socialtjansten som har en 6vergripande bild av
insatser samt att vid behov bjuda med den socialsekreterare som ar involverad i barnet.
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Framgangsfaktorer for arbetet i barnhdlsoteam

Motena mojliggor kortare vagar i beslut och insats kring barnen
Att det utgar fran en Familjecentral
Att BVC ar samordnare och ansvariga for Barnhalsoteamet

Det finns i Ludvika en historik av att forsoka utveckla samarbete och samverkan
mellan kommun och landsting

Det finns en positiv paverkan av att alla vill samverka. Var och en bidrar med sin
kompetens och vi ar alla resurser kring barnet.

Det blir en styrka att fundera tillsammans da man ibland ocksa kan komma pa
[6sningar som man annars inte skulle ha tankt pa.

Att vi har chefer pa specialistniva.

Att man inom kommun har en gemensam social och utbildningsforvaltning vilket gor
att de har god insikt i varandras verksamheter och samverkan.

Att den BVC ldkare som finns kopplad till Familjecentralen har specialistkompetens
inom Barn och ungdomsmedicin.

Att alla verksamheters medverkan ar viktig for att fa till bredd i kompetens och fa till
helhetssyn pa barns utveckling och behov.

Att storlek pa kommun kan bidra?

Underlattar om man sitter nara varandra lokalmassigt.

: | Kontaktperson:

Fami\'}ﬁfg“tfa\en s ) Anette Gerlstrom
1 g
. - _ e Verksamhetschef

Vardcentral Ludvika-Grangesberg
Tel 073-5795365
anette.gerlstrom@Itdalarna.se

LUDVIKA
KOMMUN DALARNA
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Temaomrade 2.

Ge alla barn och unga goda forutsattningar under tiden i

skolaldern

Kompetenser och fardigheter byggs upp hela livet. Det sker bland annat i
familjen, i leken, i den praktiska vardagen och i utdvning av olika intressen. Det
mest systematiska larandet sker genom utbildning i skolan och genom larande i
arbetet. Behovet av larande fortsatter under hela arbetslivet vilket forstarker
betydelsen av de tidiga arens fardighetsutveckling och larande under skolaren.

Under de tidiga arens fardighetsutveckling, se Delrapport 1 (1), grundlaggs en
rad férutsattningar som stdder utvecklingen av socialt och emotionellt betingade
formagor eller egenskaper. Det ror sig om sadant som attityder, sjalvbild, tilltro
till den egna férmagan, motivation och samarbetsférmaga och andra icke
kognitiva férmagor. Det ar en fardighetsutveckling som forstarker individens
kognitiva férmaga och mdjligheter att klara utbildning, de 6kade kraven i
arbetslivet. Dessutom har denna fardighetsutveckling en starkt gynnsam effekt
individens halsoutveckling.

For en jamlik halsa ar det viktigt att utbildningen fran allra forsta bérjan utformas
for att bade utveckla de kognitiva och de icke kognitiva formagorna och att
skolan bidrar till alla barns larande och utveckling, oavsett individuella
forutsattningar och foraldrars bakgrund och utbildningsniva.

Atgardsomrade 7

Forhindra skolmisslyckanden, elevers skolavhopp och o6ka
narvaron

Faktorerna bakom skolmisslyckanden ar manga och ses pa individniva, skolniva och
systemniva. Det finns en stark samvariation mellan hushallets ekonomiska, kulturella
och politiska resurser och foraldrarnas formaga att stodja elevens skolarbete.
Samhallsutvecklingen paverkar i sin tur bade skolsystemet och hushallens livsvillkor.
Boendesegregationen interagerar med det fria skolvalet och en tilltagande
individualisering pa ett satt som missgynnar elever fran hem dar féraldrarna har
svarare att stddja elevens larande. Till detta kommer utmaningen med ett 6kande antal
nyanlanda elever. | arbetet for att férhindra skolmisslyckanden ar dessa forhallanden
nagot man maste forhalla sig till och férsta pa vilka satt de paverkar mojligheterna att
na de mal som satts upp.

Insatser mot skolmisslyckanden bér samordnas med andra satsningar som i ett
bredare perspektiv syftar till att motverka ojamlika livsvillkor generellt i samhallet. Inte
séllan genomfors insatser for att minska risken fér skolmisslyckanden samtidigt som de
motverkas av beslut i andra politikomraden som skapar ojamlika livsvillkor. Strategier
for att motverka skolmisslyckanden behdver darfér utformas med ett helhetsperspektiv
och bygga pa en overblick av beslut och insatser som paverkar manniskors livsvillkor.
Det kraver i sin tur initiativ som frémjar samverkan och ett tvarsektoriellt arbete som
involverar flera olika aktorer (20).

Till en sddan sammanhallen strategi for att minska skolmisslyckanden hor insatser pa
flera omraden. Har nedan foljer en éversiktlig beskrivning av fyra évergripande insats-
omraden.

Insatser inriktade pa familjen och dess livsvillkor
Insatser pa detta omrade utgar fran foraldrarnas betydelse for elevens skolresultat men
aven pa att stddja ett gynnsamt foraldraskap.
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Insatser inriktade mot skolan som arena

Vanligtvis har insatser mot skolmisslyckanden skolan som arena. Att stddja nyanlanda
elevers etablering i skolan och undervisning i svenska ar exempel pa en sadan insats.
Insatser av detta slag med starkt individfokus ar oftast bra, men det finns en risk att de
gor eleven till barare av problemet. Med en storre helhetssyn pa problemet lagger man
darfor storre vikt pa insatser som handlar om att férandra skolans organisering, larar-
tathet, kompetens, planering och genomférande av undervisningen, sa att skolan blir
en stodjande miljé som kompenserar elevernas férmaga till larande. Det ar ett for-
hallningssatt som skiljer sig fran att se skolmisslyckandet som elevens "failure at
school” och i stallet som ett "failure by school” (21).

Insatser inriktade mot bostadsomradet

Inte sallan har barn och unga i strukturellt svaga bostadsomraden och med en mang-
kulturell befolkningssammansattning héga ambitioner med sina studier och om-
givningen staller upp sa gott de kan for att stodja eleverna (22). Inte sallan finns ett
engagemang som kanske inte ar norm eller alltid pa skolans villkor. Resurser i form av
stdd och uppmuntran finns ofta i naromradet men problemet ar att dessa resurser inte
utnyttjas eller erkdnns av omgivningen som vardefulla (23)

Skolan och andra samhallsfunktioner behdver finna nya arbetsformer for att involvera,
engagera och samarbeta med olika delar av civilsamhallet, inte minst féraldrar, med
intresse och forstaelse for manniskors olikheter.

Insatser inriktade mot strukturella forhallanden

Den kanske viktigaste strukturella faktorn for elevers skolresultat ar féraldrarnas
socioekonomiska bakgrund. Samhallets valfards- och socialpolitik far darfér stor
betydelse for familjer med sma ekonomiska och kulturella resurser. For att forbattra
chanserna till en lyckad skolgang for barn och unga fran sadana férhallanden finns en
mangd insatser att géra mot strukturella faktorer.

| princip rekommenderas tva parallella strategier for att pa strukturell niva forhindra
skolmisslyckanden (23, 24). Dels behéver man paverka faktorer som framjar mer
jamlika férutsattningar for elever med olika socioekonomisk bakgrund, dels kravs
riktade insatser for att starka skolor i bostadsomraden med samre strukturella
forutsattningar.

Atgiardsomrade 8
Stark skolans likvardighet

Malet om den svenska skolans likvardighet handlar om att ge alla individer samma
mojligheter att lyckas. De skillnader som vi ser férekomma i Sverige men aven i
Dalarna innebar att detta inte Iangre galler. Den unge individens framtid kan komma att
bestammas av i vilken skola den hamnar och inte av personliga férmagor.

Dartill leder de 6kande skillnaderna mellan skolor att de genomsnittliga skolresultaten i
hela det svenska skolsystemet férsamras. OECD visar i studier att det finns samband
mellan stora kvalitetsskillnader i skolsystemet och lagre sammanlagda skolresultat
(25).

Nar klyftorna mellan olika grupper elever okar, till exempel nar det galler behorighet till
gymnasiet Okar riskerna bade for ett individuellt utanférskap, en forlust av humankapital
och betydande framtida samhallskostnader. Samtidigt vet vi att en fullstdndig skolgang,
aven med endast genomsnittliga betyg, ar ett starkt skydd mot utanférskap och ohéalsa
oavsett elevens bakgrund (26).

Skolsegregationen och de faktorer som ligger bakom den har belysts tidigare i denna
delrapport. Att verka for minskad skolsegregation far inte bara effekter i form av
forbattrade skolresultat. Det innebar aven ett varde i sig att elever fran olika bakgrunder
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kan motas i skolan. For att skolan ska fortsatta vara en sammanhallande kraft i ett
demokratiskt och éppet samhalle ar det viktigt att skolan verkligen utgér en métesplats
for elever med olika bakgrund och férutsattningar (27).

Att 6ka skolans likvardighet — lokalt, kommunalt, regionalt och nationellt - bor tillhora ett
av de mest primara samhallsmalen.

Las vidare om detta i Delrapport 2 (2).

Atgardsomrade 9

Utveckla skolans samarbete med foraldrarna och samhalle

Med ett valutvecklat samarbete mellan skola och samhalle minskar skillnader i elevers
utbildningsresultat som ar relaterade till socioekonomiska forhallanden (28). For att ett
foraldrastod och foraldrasamarbete ska fungera bra behdver det utformas sa att alla
foraldrar ges mojlighet att vara delaktiga (29). Nar det galler att utveckla samarbetet
mellan skolan och samhallet i dvrigt ar det sarskilt viktigt att forstarka och utveckla
stddjande funktioner och samverkan mellan skola och arbetsliv (30).

Foraldrastodet i Dalarna faller mellan stolar

Ungas relation till sina foraldrar ar den enskilt viktigaste faktorn for att 6ka de ungas
trygghet och valmaende (31, 32). | Dalarna gérs mycket for foraldrar till sma barn, men
insatser for foraldrar till tonaringar ar fa.

Endast ett fatal dalakommuner har 6ronmarkta pengar for foraldrastéd i den
kommunala budgeten och pa manga hall leder finansieringsfragan till problem — da
ingen kommunal forvaltning vill ta ansvar for foraldrastddsinsatserna och da stabila
samverkansformer mellan tva eller flera férvaltningar saknas faller foraldrastodet
mellan stolarna.

Lansstyrelserna ska, 2018-2021, stdédja kommuner, landsting, regioner och andra
foraldraskapsstodjande aktorer i att utveckla ett kunskapsbaserat, samordnat, lang-
siktigt och i huvudsak universellt stod i foraldraskapet till foraldrar med barn upp till 18
ar i respektive lan. Lansstyrelsens uppdrag innebar:

e att ge rad och stdd till kommuner, landsting och andra aktorer i arbetet med att
samordna och utveckla sitt foraldrastddsarbete

¢ att implementera den "Nationella strategin for ett utvecklat féraldrastéd — en

vinst for alla” pa regional och lokal niva

att utgdra en lank mellan nationell, regional och lokal niva och fanga upp lokala

och regionala behov

att stimulera utveckling av tvarsektoriella insatser regionalt och lokalt

att arrangera utbildningar och tillfallen till kompetensutveckling i lanet

Arbetet med foraldraskapsstdd har kommit olika langt hos kommunerna i Dalarna. En
avgorande faktor ar om kommunens politiker har tagit langsiktiga beslut for att det ska
finnas ett foraldrastdd, och avsatt pengar for detta. De allra flesta kommuner har
utbildningar nar barnen ar sma, pat ex Familjecentralerna. Ofta saknas dock insatser
for foraldrar till tonaringar, bade i Dalarna och i 6vriga Sverige.

Satsa pa elevens relation till arbetslivet
Skollagen kraver att eleverna i alla skolformer, utom férskola och forskoleklass, ska ha
tillgang till personal som kan tillgodose elevernas behov av studie- och yrkes-
vagledning (33). Det behovs inte bara en studievagledare, dven skolans larare och
rektor ar viktiga personer som av skolhuvudmannen behdéver ges forutsattningar for att
i sin tur skapa forutsattningar for att eleven under skoltid ska kunna utveckla kunskaper
bade om sig sjalv och om olika valalternativ. Elevens behov av studie- och
yrkesvagledning kan summeras som att eleven, utifran sina foérutsattningar, ska:

¢ bli medveten om sig sjalv
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e bli medveten om olika valalternativ, sdsom olika utbildningar och yrken
e bli medveten om relationen mellan sig sjalv och valalternativen

e lara sig att fatta beslut

¢ lara sig att genomféra sina beslut.

Elever som star infér en valsituation behdver ofta stod i att bearbeta olika valalternativ.
De behdver fa mojlighet att stélla de olika alternativen i relation till sina egna
preferenser, forutsattningar och eventuella egna personliga mal. Det ar viktigt att den
processen pabdrjas och synliggors i sa god tid som mojligt (34).

Atgardsomrade 10

Organisera och planera for barn och ungas deltagande och
inflytande i skola och samhalle.

Manniskans behov av delaktighet, inflytande och kontroll &r grundlaggande for
valbefinnande, livskvalitet och halsa. Att fa dessa behov tillgodosedda bidrar starkt till
den enskildes sjalvfértroende och sjalvkansla. Individer och grupper som upplever att
de saknar kontroll och inflytande éver sina egna livsvillkor och utvecklingen av
samhallet i stort upplever kanslor av utanforskap och maktléshet.

Utvecklingen av psykologiska resurser sasom kansla av sammanhang eller tilltron till
sin egen formaga att hantera olika kanslomassigt kravande situationer samspelar med
och praglas av levda erfarenheter (35-37). Grunden fér den har typen av psykologiska
resurser laggs tidigt i livet. Foraldrars férvantningar om hur de kan paverka sina barns
utveckling spelar en stor roll och dessa férvantningar tenderar att variera med
foraldrarnas socioekonomiska status (38).

Personer med lag socioekonomisk position har mindre tillit till sin omgivning, svagare
sociala natverk, lagre tilltro till sin egen formaga och fler psykologiska riskfaktorer och
darmed 6kad risk for sjukdom och déd. Deras sjalvupplevda diskriminering ar mer
omfattande. Aven delaktighet och deltagande i form av demokratiska val och
engagemang i det civila samhallet ar lagre i grupper med lagre socioekonomisk status.
Social oro med vald och destruktiva handlingar bottnar ofta i bristande kansla av
delaktighet, med kanslor av utanférskap, diskriminering, frustration och maktléshet.

Dalarna — Sveriges basta ungdomsregion

Med utgangspunkt fran riksdagsbeslutet fran 2014 om en ny svensk ungdomspolitik tog
Region Dalarna ar 2015 fram strategin Dalarna — Sveriges bésta ungdomsregion. En
viktig del i strategiarbetet var att bygga vidare pa det ungdomspolitiska arbete som har
gjorts i Dalarna, inte minst den sa kallade Dimpa-modellen. Dimpa star for Dalarnas
implementeringsprocess och ar en process som Dalarnas kommuner tillsammans med
Region Dalarna drivit sedan 2010 med syfte att 6ka kompetensen om ungdoms-
politiken och starka férankringen av ungdomsfragor.

Dimpa-modellen beskriver viktiga komponenter Mal 1. Unga i Dalarna ska kénna att
for en hallbar, langsiktig och sektorséver- tillvaron &r meningsfull och att de blir
gripande ungdomspolitik. | Dimpa har ett antal sedda

framgangsfaktorer identifierats. Dessa var
centrala i formuleringen av den avsikts-
férklaring som skrevs under av samtliga
kommuner samt Landstinget Dalarna den 11
februari 2015 da strategin antogs. | rutan har till
hdger ses de mal har satts upp i strategin
Dalarna — Sveriges béasta ungdomsregion.

Mal 2. Unga i Dalarna ska kénna att
de kan paverka saval sina egna liv
som lanets utveckling

Mal 3. Unga ska kénna att de har
goda majligheter att skaffa sig
utbildning och arbete i Dalarna
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Atgiardsomrade 11

Satsa pa halsoframjande skolutveckling

Till de viktigaste halsoframjande processer som barn och unga kan vara med om i
skolan hor sjalva larandet, fardighetsutvecklingen, och utfallet darav - att klara skolan.
Effekten ar dubbel, nér en elev klarar skolan med godkanda betyg 6kar chanserna i
livet, och samtidigt stimulerar larandet valbefinnandet. Darfér ar motivation, ett gott
skolklimat, tillitsfulla relationer mellan elever och mellan larare och elever en del av
halsoframjande skolutveckling. Skolverket konstaterar att det halsoframjande arbetet
maste uppfattas och sattas i relation till skolans resultat (39).

Skapa en god larmiljé

En skola som lyckas skapa goda larmiljéer framjar barns och ungas larande. Det ar
lattare att lara i en miljé dar man kanner sig trygg och dar relationerna praglas av tillit
till varandra. Till ett gott skolklimat hor att elever k&nner sig sedda och vardefulla, far
bra feedback pa sitt arbete och kanner optimism och framtidstro (39).

Pedagogiskt ledarskap

Rektorns pedagogiska ledarskap har lange betraktats som en av nyckelfaktorerna for
framgangsrik skolutveckling och i férlangningen aven for att utveckla kvalitén pa
undervisningen. Det pedagogiska ledarskapet innebar att rektor leder processer som
har koppling till elevernas larande och kunskapsutveckling och dar lararnas
kompetensutveckling och skolutveckling ar i centrum (40).

Lararens ledarskap i klassrummet

Internationell forskning har identifierat tre faktorer for ett gott klassrumsledarskap (41).
Det handlar om lararen ger ett emotionellt stdd, skapar ordning i klassrummet och
bidrar till att elevernas egna tankande utvecklas.

Demokrati, delaktighet och transformativt larande

Skollagen (42) betonar skolans demokratiuppdrag. Syftet ar att eleverna ska ges
teoretiska och praktiska kunskaper om demokrati och manskliga rattigheter och fa
instrument for att kunna vara delaktiga i samhallet. En viktig introduktion till ett
deltagande i demokratin sker via deltagandet i civilsamhallet vilket ocksa ger
mojligheter for skolans arbeta rent praktiskt (43). Skolan kan inte minst fungera
kompensatoriskt for elever som annars saknar introduktion till civilsamhallets olika
delar och organisationer.

Till skolans arbete med demokrati och delaktighet hér aven omradet Larande for
hallbar utveckling. Hit hdr bland annat sa kallade transformativa larandeprocesser och
larmiljder (44). Det handlar om hur hela skolan i sin fysiska utformning och verksamhet
ar en forandringskraft for en hallbar samhallsutveckling. Larandet sker i ett partnerskap
med olika samhallsaktorer fran saval privat, offentlig och civil sektor. Det ger nya
mojligheter till Iarande och blir en kalla av kreativitet och innovation. Eleverna kan lara
sig om och av verkliga utmaningar och dra nytta av olika partners kunskaper. Samtidigt
far aktuella partners mgjlighet att utveckla i det egna hallbarhetsarbetet.

Levnadsvanor och fritid

Skolan har en unik méjlighet att lagga grunden fér gynnsamma levnadsvanor hos alla
barn och ungdomar. Férutom alla tillfallen till undervisning kring levnadsvanor och
livskunskap har skolan mgjlighet att rent konkret stédja etableringen av levnadsvanor
som framjar halsa och valbefinnande hos eleverna. Det kan ske pa manga olika satt.

Elevhélsan

Att tidigt upptacka skolsvarigheter hos elever och ge dem ett verksamt stéd ar en viktig
halsoframjande atgard och férebygger skolmisslyckanden pa langre sikt. En val-
fungerande elevhalsoverksamhet ar darfér en viktig del i arbetet fér en héalsofrémjande
skolutveckling.
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Kommunsida — Smedjebacken

Motivationslyftet

Motivationslyftet ar en metod i fem steg for skolan. Metoden syftar till att 0ka elevernas lust till
larande och kreativitet genom att 6ka deras motivation, sjalvledarskap och férmaga att reflektera
Over sin omgivning och sig sjalv, vilket bidrar till att starka skolans vardegrundsarbete. Metoden
grundar sig pa hjarnforskning, kunskap och erfarenhet dven inom andra omraden ex vis idrott och
skola. Hela skolan involveras elever, larare, vardnadshavare, skolhdlsan och SYV,

Under arbetets inledning i Smedjebackens kommun har pedagoger fran skolan och férskolan under
hosten 2018 deltagit i workshops tillsammans med en férelasare fran Motivationslyftet. Under
workshoparna har de fatt lara sig om verktyg kopplade till mental tréning for att stérkas som
individer och i forlangningen i sitt arbete som pedagoger. Nio pedagoger har sedan tillsammans med
tva skolstrateger fran Motivationslyftet i en Metod- och Handledarutbildning genom teori och praktik
fordjupat sig i Motivationslyftet och dess metodik. Syftet ar att de sedan blir coacher for sina kollegor
och personalen pa skolan. Nasta steg ar att personal och elever pa de skolor dar Motivationslyftet
ska implementeras far ta del av metodiken och paborja arbetet med Motivationslyftet inom
respektive verksamhet.

Det fortlopande arbetet sker i standig dialog mellan kommunen och Motivationslyftet.
Motivationslyftet utvecklar standigt metodiken, tva ganger per ar bjuds landets skolstrateger och
skolcoacher in till foreldsningsdagar i Stockholm. Innehallet dessa dagar ar bl a att forskare forelaser
om senaste nytt och val dokumenterad erfarenhet. Motivationslyftets egen forskare ansvarig foér
databasen Baseline, den databas som finns for att sdkra och folja elevernas utveckling,
aterrapporterar. Nya eller forbattrade 6vningar presenteras med mera.

Motivationslyftets hemsida: http://motivationslyftet.se/

Lank till artikel pa kommunens hemsida (text + film):
https://smedjebacken.se/barnutbildning/nyhetsarkivbarnutbildning/motivationslyftetokarlustentillla
rande.5.52e8fa91168ba39f9c0e3691.html

Kontaktperson

Maria Ronsten
Smedjebackens kommun
Forvaltningschef
Familje- och
utbildningsférvaltningen
Tfn: 0240-66 02 10

Pedagoger och strateger fran Motivationslyftet fordjupar sig i
Motivationslyftet och dess metodik.

SMEDJEB#CKEN

Smedjebackens kommun
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Temaomrade 3

Ge alla forutsattningar for egen forsorjning

Kanslan av kontroll 6ver det egna livet ar central for manniskor och grundlaggande
for hur halsan utvecklas. Genom insatser som starker manniskors forutsattningar att
forsorja sig och vara delaktiga i samhallet ar det ocksa mojligt att minska skillnader i
livsvillkor och halsa. Temaomrade 3 omfattar insatser som syftar till att minska
skillnader i livsvillkor och halsa genom att skapa férutsattningar for egen forsorjning
for invanare i arbetsfor alder. Insatser pa detta omrade kan vanda sig till invanare i
Dalarna och arbetsgivare med verksamhet i lanet samt omfatta samverkan med
andra aktorer.

Atgardsomrade 12

Underlatta intradet pa arbetsmarknaden

En individs férankring pa arbetsmarknaden ar centralt for halsan. Det beror framst pa
att arbetsléshet ar férknippat med negativa halsoeffekter (16).

Atgiardsomrade 13

Utveckla och erbjud stodjande insatser for unga

Stddjande och radgivande insatser kan bidra till att fler ungdomar utbildar sig och
utvecklas som personer, vilket pa sikt kan bidra till en minskning av antalet ungdomar
som varken arbetar eller studerar, samt en minskning av kriminalitet och asocialt
beteende (45).

Atgardsomrade 14

Erbjud vuxenutbildning som ar tillganglig och ekonomiskt
genomforbar for alla

Utbildning kan ge bade direkta och indirekta positiva halsoeffekter. Den framsta
indirekta halsoeffekten ar férmodligen att utbildning kan férstarka individens majlighet
att fa en anstallning eller byta till ett battre arbete vilket i sin tur gynnar individens
valmaende (16). Personer med kortare utbildning riskerar inte bara att férlora jobbet
utan aven att bli kvar i arbetsléshet langre (17).

Atgiardsomrade 15

Infor sociala krav vid upphandlingar och stimulera utveckling
av sociala foretag och arbetskooperativ

Sociala krav kan inforas vid upphandlingar med syfte att skapa arbetstillfallen for
personer som star langt utanfér arbetsmarknaden (17). Det kan ocksa vara ett satt att
skapa lokal sysselsattning och urban utveckling i en stadsdel (16), och paverka
skillnader i halsa (46). Vid en upphandling med sociala krav ar det viktigt att se till att
det finns rutiner for uppfdljning sa att bestallaren kan kontrollera att arbetet sker enligt
de faststallda kraven (46). Offentliga och ideella aktérer som tillsammans utvecklar
sociala foretag, kooperativ och praktikverksamhet kan ocksa vara ett satt att motverka
arbetsloshet bland unga vuxna och personer med kort utbildning, utlandsk bakgrund
eller funktionsnedsattning (17).
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Atgirdsomrade 16

Utarbeta och implementera strategier for goda
arbetsforhallanden

Strategier bor utarbetas och implementeras som framjar goda arbetsforhallanden i
kommunens/landstingets egen verksamhet och verksamhet som upphandlas (16).
System for regelbunden uppfdljning av dessa strategier boér ocksa inféras (47).
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Kommunsida — Avesta och Orsa

Vilka ar vi? - For ett inkluderande och

hallbart arbetsliv

Fika. Ett av de forsta orden man lar sig ndr man kommer ny till

Sverige. Fika ar inte bara att tomma en kopp kaffe, fika ar gemenskap,

inkludering och mojlighet till samtal om stort och smatt. Det &r ocksa

ledorden i projekt Vilka dr vi? Det har kommit manga nyanlanda till

var kommun. Vi har satsat mycket resurser pa att hjdlpa dem pa olika

satt och var personal har gjort — och gor — ett jattebra jobb! Nya

maénniskor innebar en ny situation. | projekt Vilka dr vi? utgar vi fran

den verklighet vi lever i och blickar framat tillsammans: Hur kan vi skapa ett samtalsklimat dar allas
roster blir hérda? Hur kan vi hantera vara olikheter? Hur kan vi fa en inkluderande gemenskap?

Projektet ar en satsning for alla kommunanstallda i Avesta kommun och i samarbetskommunen Orsa,
det innebar att cirka 2500 personer kommer att fa utbildning i fragor som roér integration, med fokus
pa det gemensamma samtalet. Finansieringen sker genom Europeiska socialfonden.

Projektpersonalen har i samverkan med Hogskolan Dalarna tagit fram ett utbildningsmaterial
bestaende av fem entimmes filmer. Dar varvas fakta med diskussionsfragor utifran fem teman och
den réda traden ar: Sa har ser varlden ut - Vi méts fran olika delar av vérlden - Vi har alla
forestallningar om hur “den andre” @r - Olikheter och ojamstalldhet ar en utmaning = Tillsammans
gar vividare!

Under hosten 2018 utbildades samtalsledare fran arbetsplatserna, dessa har som uppgift att leda
Oppna och tilldtande samtal dar olika argument ges utrymme och skilda synsatt far komma till tals,

tas pa allvar och respekteras, men dven utmanas i det gemensamma samtalet. Utbildningstraffarna
halls pa den egna arbetsplatsen. Vill du veta mer? Folj lankarna och se var introduktionsfilm (2 min.)
https://avesta.solidtango.com/watch/iw9elnto eller var demofilm déar utbildningens olika moment
visas (5 min.) https://avesta.solidtango.com/watch/2jxjwxrl

Kontaktpersoner

Birgitta Hagg, projektledare: birgitta.hagg@avesta.se

Niklas Hellstrand, delprojektledare: niklas.hellstrand @avesta.se
Anne Kasenene, Orsa-ansvarig: anne.kasenene@orsa.se

Det dr férst nér alla
médinniskors réster blir hérda i
ett samtal om allas vdr
gemensamma framtid som vi
ndrmar oss ndgot som kallas
integration.

* R ox
*

*
ko, x

EUROPEISKA UNIONEN

ORSA KOMMUN Europeiska socialfonden




Kommunsida — Alvdalen

Jobb i norr
Jobb i norr dr ett samverkansprojekt mellan Alvdalens kommun och Arbetsférmedlingen, som riktar
sig till nyanlanda.

Kommunens enhet Arbete och Integration tillsammans med Arbetsférmedlingen ar med redan vid
inskrivning i etableringen. Gemensam och langsiktig plan upprattas dar malet ar egen forsorjning. SFI
deltar om mojlighet finns. Nara samarbete med SFl-larare samt deltagare for att sakerstalla
utveckling. Alla parter deltar vid regelbunden uppféljning.

Handledningsmodellen som anvands bestar av intensiv handledning av coach i inledningen pa en
praktik tills att det fungerar. Ytterligare handledning erbjuds vid behov.

Mentorsmodellen innebar att en person som lart sig arbetet och arbetsplatsen blir mentor till en ny
praktikant. Modersmalet ar gemensamt.

En dérr in - Alvdalen

En dorr in dr en samverkan mellan Alvdalens Kommun, Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och
Landstinget Dalarna. Malgruppen &r de som star utanfor arbetsmarknaden och i dldern 16 — 64 ar.
Syftet ar att slippa rundgang hos flera myndigheter och istéllet fa ratt stod av ratt aktor under ett
mote.

Mottagningsteamet som arbetar pa En dorr in ar ett komplement till varje enskild aktor. Inom
teamet samarbetar aktérerna for att slussa deltagare vidare till ratt stédinsats i samhallet. Har
arbetar personal fran forsakringskassan, arbetsformedlingen, landstinget Dalarna, Individ- och
familjeomsorgen och Arbete och integration.

Det behdvs ingen remiss eller beslut for att komma till En dorr in. Personen kan sjalv soka till teamet,
eller fa hjalp av nagon anhorig att komma i kontakt med oss i teamet. En handlaggare fran nagon av
aktérerna kan ocksd hjilpa dig att f3 komma till oss. Aven handldggare inom en myndighet kan
kontakta oss for att fa rad i sitt arbete.

Mottagningsteamet ar resursexperter pa de egna verksamheterna samt har god kinnedom om andra
viktiga funktioner inom kommunen och hos andra aktorer. Vi arbetar radgivande for bade dig som
individ och fér handlaggare fran de olika verksamheterna.

Vi finns p& kommunhuset i Alvdalen p& onsdagar jamna veckor klockan 13.30-15.00 om du vill boka
in ett mote. Du kan dven anmala intresse for ett mote via e-post kommun@alvdalen.se eller genom
att ringa 0251-313 00. http://www.alvdalen.se/sv/Puffar/En-dorr-in---Alvdalen/

Alvdaelien geie




Temaomrade 4

Skapa halsoframjande och hallbara miljoer och samhallen for

alla

Den miljo vi lever i paverkar var halsa, vara liv och vara livsvillkor. En god
samhallsplanering kan verka halsoframjande, medan en dalig kan paverka
manniskors halsa och samhallets sociala sammanhallning negativt. Temaomrade 4
beror arbetet for utveckling av halsoframjande och hallbara miljéer. Detta
fokusomrade beror hela befolkningen. Det vill saga alla grupper och alla aldrar.

For att minska skillnader i livsvillkor och halsa ar det viktigt att det finns ett
grundkoncept vad géller halsoframjande arenor/miljéer/métesplatser i alla delar av
kommunen och att utbudet ar likvardigt i de olika kommundelarna. En
grundlaggande service bidrar till omradets attraktivitet och ar nédvandig for att
tillgodose manskliga, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (46). Det ar
aven, av flera skal, angelaget att starka invanarnas delaktighet, inflytande och
trygghet. Det beror dels pa att en socialt hallbar utveckling férutsatter att invanarna
upplever att de ar delaktiga i samhallet (16), dels pa att individens mdjligheter att
paverka och férandra sin vardag och annat som upplevs vara viktigt har en stor
paverkan pa halsan (46).

Utformningen av narmiljon har betydelse for halsan och kan ge vardefulla positiva

halsoeffekter (16,46,47). Park- och gronomraden som stimulerar till rekreation och
motion gynnar folkhalsan. Darfor ar det viktigt att kommunens invanare har tillgang
till park- och grénytor samt lekplatser av god kvalitet oavsett var i kommunen man

bor och oavsett socioekonomisk status (46).

Ett valutbyggt nat av gang- och cykelvagar kan minska skillnader i hdlsa genom att
Oka den fysiska aktiviteten i alla grupper, aven de som ar socioekonomiskt utsatta
(46). Attraktiva gang- och cykelvagar ar ocksa samhallsekonomiskt Ionsamma att
anlagga. Forutom halsovinster ses vinster i restid, bekvamlighet och trygghet.
Overgang fran biltrafik ger ocksa effektivare markanvandning, minskning av slitage,
buller och emissioner samt minskad klimatpaverkan (46).

For att motverka segregation i stader ar forstaelse for den komplexa helheten av
storre vikt an enskilda och/eller riktade insatser i omraden som betraktas som
sarskilt problematiska (46).

Tillgang till goda och halsosamma bostader ar en viktig forutsattning for att inte
bostadsforhallandena ska accentuera de inkomstrelaterade skillnaderna i halsa och
aterskapa dem mellan generationerna (16).

Atgiardsomrade 17

Utveckla natet av gang- och cykelvagar

Gor det majligt for fler barn och vuxna att ga, cykla eller pa annat satt forflytta sig aktivt
nar de tar sig mellan hem, skola, arbete och fritidsaktiviteter (47). Planera samhallet for
trygga och tillgangliga fysiska miljéer (17). Anlagg till exempel fler sédkra och val
utbyggda promenadstrak och cykel- och gangvagar (16,47). Undanréj hinder for aktiva
transporter och forbattra sakerheten (45).
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Atgiardsomrade 18

Skapa fler lattillgangliga motesplatser

Motesplatser bor skapas dar manniskor kan gora sin rést hord och invanare moétas
over granser som alder, kon, etnicitet och socioekonomi (47)

Atgiardsomrade 19

Fysisk planering ska bidra till att starka tilliten och framja
inflytande

Den fysiska planeringens processer bor engagera invanarna for att fa till stand mer
andamalsenligt utformade fysiska miljéer och forbattra invanarnas delaktighet och
inflytande (16). Genom att involvera invanarna vid planeringen av boende- och
narmiljoer ar det ocksa mojligt att uppna okat fortroende och tillit i samhallet (46).
Bostadsomraden som har involverat boende i beslut och underhall visar aven pa
mindre vandalisering och 6kad trygghet (16). Utvidga darfér dialogen med invanarna
utéver annonsering/ utstallning av planer, till méten och diskussioner (47).

Atgardsomrade 20
Oka tillgiéngligheten till kollektivtrafiken

Skapa en mer heltdckande och valutbyggd kollektivtrafik (47). Se dver de hinder som
finns for att kollektivtrafiken ska bli mer tillganglig, utifran till exempel ekonomi, fysisk
tillganglighet och information om kollektivtrafiken (17).

Atgiardsomrade 21

Bygg bort barriarer och strukturer som separerar
bostadsomraden

Bygg bort fysiska barriarer, till exempel genom att undvika stora vagar som delar upp
tatorten (47) eller genom att skapa sammanhangande strak och grénytor som bidrar till
att dverbrygga barriarer (16). Att omvandla trafikleder till stadsgator kan bidra till att
skapa aktiva funktioner langs ett strak, vilket i sig kan ge 6kad trygghet och tillit (16).

Atgiardsomrade 22

Ta fram ett handlingsprogram for att oka tillgangen pa bostader
av god kvalitet

Ett handlingsprogram som motverkar bostadssociala problem och som innehaller
matbara etappmal, bor tas fram i samrad med fastighetsagare, invanarna, deras
organisationer samt byggindustrin (16).

Ett handlingsprogram skulle till exempel kunna innehalla féljande punkter:

— Se 6ver kommunens mojligheter att styra upplatelseform och storlek pa bostader vid
nybyggnation, bade pa kommunal och ickekommunal mark (16).

— Skapa mojligheter for fastighetsagare att fa finansiellt och organisatoriskt stdd att utveckla
bostadsbestandet sa att det battre tillgodoser de boendes behov. Det kan handla om att bygga
om till storre lagenheter eller att tillféra gemensamma utrymmen, vilket kan vara

sarskilt angelaget for trangbodda familjer (16).

73



Atgiardsomrade 23

Utveckla samverkan och samordning mellan vard- och
omsorgsgivare

Utveckla samordning av medicinering av aldre (47), till exempel mellan hemsjukvard
och regional hélso- och sjukvard. Oka &ven samverkan och samordning av vard-
insatser vid psykisk ohélsa, sarskilt da det forekommer samtidig kroppslig ohalsa (47).
Utveckla ocksa samverkansmodeller for att sarskilt aldre kvinnor, aldre med utlandsk
bakgrund, aldre med funktionsnedsattning eller de i befolkningen med sma ekonomiska
resurser ska kunna genomfora fysisk aktivitet pa recept (17).

Atgiardsomrade 24

Ge alla goda forutsattningar for att ta del av
samhallsinformation och information om halsoframjande
insatser

Skapa ett centrum och natverk for att tillgangliggdra samhallsinformation. Dar ska
finnas kunskap om till exempel 6versattning till olika sprak, klarsprak, lattlast och
punktskrift samt om hur informationen ska na i synnerhet aldre, personer med utlandsk
bakgrund, funktionsnedsattning eller sma ekonomiska resurser (17). Utveckla nya
vagar for att na ut med information om befintliga och nya métesplatser for aldre med
lagt socialt deltagande (17).

Atgiardsomrade 25
Héalsoframjande insatser som nar socioekonomiskt utsatta
grupper

Utforma insatser som forebygger ohélsa sa att de nar och framst gynnar de mest
socioekonomiskt utsatta grupperna, till exempel vad galler rokavvanjning och minskad
alkoholkonsumtion (45). Se dver innehallet i livsstilsframjande verksamheter och ta
fram ett grundkoncept som alla invanare ska ha tillgang till, framfor allt i
socioekonomiskt utsatta omraden (17).

Atgiardsomrade 26

Atgirder som ger grénomraden av god kvalitet

Prioritera riktlinjer och atgarder som minskar ojamlikheten i halsa och samtidigt dampar
klimatférandringarna, genom att skapa offentliga platser och gronomraden av god
kvalitet som ar tillgangliga for befolkningen i proportion till graden av utsatthet, det vill
saga grupper som ar mer utsatta fér ohalsa och social orattvisa (45).

Atgiardsomrade 27
Framja trygghet i offentliga miljoer

Stod arbete med 6kad trygghet och sakerhet i offentliga miljder, med sarskilt fokus pa
aldre kvinnor, aldre med utlandsk bak grund, aldre med sma ekonomiska resurser eller
aldre seniorer (17). Utveckla aven insatser for att minska vald och hot om vald i
bostads- och naromraden (47).
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Atgiardsomrade 28

Planera for ett varierat bostadsutbud och blandade
upplatelseformer

Motverka boendesegregationen genom att se till att den fysiska planeringen bidrar till
att omraden far en variation av hustyper och bostader med olika upplatelseformer,
offentliga miljéer, arbetsplatser och servicefunktioner (16, 46, 47).

Atgiardsomrade 29

Informera aldre om motesplatser och erbjud sociala insatser

Utveckla nya satt att na ut med information om befintliga och nya métesplatser for aldre
med lagt socialt deltagande. En majlighet kan ocksa vara att inom hemtjansten
identifiera och nd ensamma aldre och erbjuda sociala insatser. Sddana sociala insatser
kan till exempel genomféras med hjalp av volontarverksamhet, ideella organisationer,
arbetskooperativ eller sociala féretag (17).

Atgardsomrade 30

Ta fram ett handlingsprogram for att atgarda brister i miljon for
barn och unga

Ett sddant handlingsprogram kan till exempel uppmarksamma insatser for att minska
barns exponering for bostadstekniska problem, luftféroreningar och buller samt den
fysiska planeringens konsekvenser for barns och ungas narmiljé och majligheter att
vistas och rora sig i samhallet pa ett tryggt satt (16). Narmiljon bor darmed aven
planeras med utgangspunkt i barns behov av rérelse, spontanlek, spontanidrott,
kontakt med naturmiljéer och magjlighet att pa egen hand utforska hela narmiljon (46).
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Kapitel 8
Samlingens tva rekommendationer

Huvudsakliga syftet med Samling f6ér social hallbarhet i Dalarna ar att underlatta
styrning och ledning for ett hallbart Dalarna. En bred kunskapsmobilisering om varfor
minskade skillnader i halsa bor vara ett viktigt samhallsmal och om vilka direkta
atgarder som leder till minskade skillnader, social hallbarhet och en gynnsam samhalls-
utveckling ar ett satt, bland flera, att underlatta denna styrning och ledning. Det var
ocksa temat i det féregaende kapitlet.

Men an mer angelaget an att identifiera direkta atgarder ar att framja de indirekta
atgarder som ger en battre fungerande infrastruktur for strategisk styrning och
uppfdljning av det tvarsektoriella arbete som kravs fér jamlik halsa och Agenda 2030
generellt. Det ar ocksa detta som ingar i Samlingens malsattningar nar det galler att
starka “strukturella fardigheter” som att mata och analysera, arbeta kunskapsbaserat
och tvarsektoriellt i en valfungerande samverkan.

Framja
kunskaps-
baserad
praktik

Mata och
analysera for

overgripande
ledning och _
styrning Framja
samverkan
och nya
kunskaps-
allianser

Erfarenheterna fran Samlingens process har, mot denna bakgrund, lett fram till tva
huvudsakliga rekommendationer fran Samlingen till Dalarnas ledare.

1. Samlingens férsta rekommendation ar att det i Dalarna skapas en regional
samverkansstruktur till stdd for det lokala tvarsektoriella arbetet for god och jamlik
halsa i ett hallbart Dalarna.

2. Samlingens andra rekommendation ar att det i Dalarna skapas en regional arena till
stdd for sociala innovationer.

| de foljande tva kapitlen redovisas Samlingens bada rekommendationer.
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Kapitel 9

En regional samverkansstruktur till stod for
det lokala tvarsektoriella arbetet for god och
jamlik halsa i ett hallbart Dalarna

Samlingens forsta rekommendation
Region Dalarna och Lansstyrelsen Dalarna bor

- ta ett gemensamt initiativ till att forma en regional samverkansstruktur till
stod for det lokala tvarsektoriella arbetet for god och jamlik halsa i ett hallbart
Dalarna. En sadan regional stoédfunktion bor tas fram i ett brett utvecklings-
arbete under gemensamt ansvar av Region Dalarna och Lansstyrelsen i
Dalarna. Det langsiktiga malet ar att i Dalarna skapa optimala forutsattningar
for genomforandet av svensk folkhalsopolitik och dess potential att vara en

del i férverkligandet av Agenda 2030.

Det ar dar manniskor vaxer upp, lever och arbetar som de férhallanden som framjar
halsa, valbefinnande och social sammanhallning skall formas. Detta kraver mal-
inriktade samhallsinvesteringar som aven framjar delaktighet, sociala natverk och
motesplatser, aktivitet och trygghet. Lokala och regionala aktérer finns narmast
befolkningen och utgdr ryggraden i arbetet for jamlika livsvillkor och maste darfor
tillférsakras resurser och kapacitet.

Styrning fér jamlik halsa och valbefinnande innebar ett sektorsévergripande
samarbete pa likvardiga premisser och med dmsesidig respekt for olika sektorers
huvuduppdrag. Samordningsvinster och émsesidig nytta ar viktiga incitament i
sadana partnerskap och allianser (1). Det ar ocksa viktigt att identifiera potentiella
intressekonflikter och utifran en kunskapsbaserad helhetssyn l6sa dessa.

Manga olika "problemagare” med skilda perspektiv och olika sorters kunskap
behdver forenas. Dessa finns saval inom offentlig sektor hos olika férvaltningar, som
hos privat och civil sektor och pa olika nivaer lokalt, regionalt och nationellt.
Ledarskapet pa varje niva har en kritisk roll i att skapa de forutsattningar som kravs.
Det handlar dels om en valfungerande samverkan mellan alla intressenter och en
sjalvklar kansla av delaktighet i lokalsamhallet och bland medarbetare i de atgarder
som har gynnsamma effekter pa halsans bestamningsfaktorer och darigenom
framjar god och jamlik halsa (2,3).
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Figur 9.1 Att verka for jamlik hélsa och ett
hallbart samhalle staller nya krav pa
samhallsstyrningen dar ett kompetent
ledarskap skapar forutsattningar for
vélfungerande samverkan och en
sjalvklar kansla av delaktighet genom att
framgangsrikt kommunicera fragan om
hallbar utveckling.

Hog samverkans-

Ledarskap fér ett ) Bejaka och
hallbart samhalle’/ kommunicera

det komplexa

Sjalvklar kansla
av delaktighet

Detta ledarskap behover stodjas saval nationellt, regionalt och lokalt. De nya kraven
pa samhallsstyrningen innebar dock sarskilda utmaningar for den lokala nivan, dels
for att det ar pa denna niva som manga av de viktigaste bestamningsfaktorerna for
halsa kan paverkas och dels for att de forutsattningar som kravs for en effektiv
styrning och ledning kan vara svara for t.ex. en enskild kommun att ha pa plats. Det
innebar ett okat ansvar hos storre regionala och statliga aktorer att mobilisera sina
resurser i ett stod for den lokala nivan.

Det ar svart att arbeta tvarsektoriellt — vad kravs?

Strategier, handlingsplaner och mal ar dock aldrig battre an hur man lyckas med att
implementera dem. Policyer for god och jamlik halsa utan resurser, strukturer och
stark politisk beslutsamhet har liten effekt. Det ar ocksa viktigt att erkanna att tvar-
sektoriellt arbete innebar betydande svarigheter i manga avseenden, men att det ar
sa avgorande for framgang att allt stéd som gar att skapa for sadana arbetssatt ar
hogt prioriterade utifran ett helhetsperspektiv pa samhallsutvecklingen.

De nordiska landerna ar annu forebilder internationellt nar det galler social hall-
barhet och att skapa férutsattningar for jamlika livsvillkor. Trots det konstaterar
Socialdepartementet att kunskapen om vad som ar tilldampbart och praktiskt méjligt
att genomfdra nar det galler tvarsektoriellt folkhalsoarbete ar tamligen bristfallig. Det
finns ingen evidens for att till exempel arbetet for hélsa i alla politikomraden har
trangt in i central styrning och ledning pa lokal niva.

Forklaringarna till svarigheterna med att arbeta tvarsektoriellt for att minska
skillnader i halsa antas ligga i svarigheterna att utveckla lokala strategier samt deras
implementering och samordning pa lokal niva. Nar forskare forsoker identifiera
specifika hinder och framjande faktorer for genomférande av sektorsdvergripande
atgarder kan de ringa in tre viktiga aspekter och vad de bestar av (4).

For det forsta kravs en politisk vilja att driva arbetet fér god och jamlik halsa, fér det
andra kravs kunskapsbaserade arbetssatt med kunskap och kapacitet till att méata,
analysera och forsta de problem man har att I6sa samt en del andra strukturella
fardigheter sdsom samverkanskompetens och implementeringskunskap. For det
tredje kravs en adekvat organisering av arbetet i vilket man utvecklar en stark
samverkanskultur som klarar av att hantera den sektorisering och det "stuprérs-
tankande” som annars riskerar att férsvara det tvarsektoriella arbetet, se figur 9.2.
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Tre viktiga aspekter for genomférande av sektorsovergripande atgarder for god och jamlik halsa

Politiskt ledarskap Kunskap/kunskapsbaserad praktik Organisering
* Politisk vilja att sluta * Epidemiologi — befolkningens » Stark samverkanskultur
halsoklyftorna halsoutveckling samt utveckling och «  Politiker och tjanstemn i
*  Kunskap om varfor god jamlik fordelning av hélsans bestamnings- ledningsgrupp for halsa i alla
halsa ar viktigt for samhalls- faktorer politikomraden
utvecklingen * Vilka dtgdrder &r lampliga? * Central strategisk funktion for
* Vinster med jamlik hdlsa o Effekt? Kostnader? hélsa i alla politikomraden
respektive risker med vaxande . -- Srhilen i
hélsokl Fhor +  Utvecklingsfokus i offentlig sektor Nat.v.erk fo[ hélsa i alla
¥ * Behovsanalys/utvirdering politikomraden
* Investeringsperspektiv i politiken «  Samverkan/tvarsektoriella « Tydliga ansvar
for jamlik halsa arbetssatt

*  Politisk vilja att genomfora * Implementering

Agenda 2030

Figur 9.2. Det ar nastan en omgjlig utmaning fér manga kommuner att ha pa plats allt som
behdvs for att lyckas med det egna tvarsektoriella arbetet foér god och jamlik halsa. For att

underlatta arbetet i kommunerna och regionens lokala operativa verksamheter behdver ett
adekvat stod mobiliseras pa saval statlig som regional niva.

En regional samverkansstruktur till stéd for sektorsovergripande
angreppssatt pa lokal niva har flera syften. Det handlar om:

1. att skapa och stddja en utbredd forstaelse och kunskap om varfér atgarder
for att paverka halsans sociala bestamningsfaktorer med syfte att uppna god
och jamlik halsa bor prioriteras i hela samhallet, hos alla forvaltningar, i alla
sektorer och pa alla nivaer.

2. att uppna 6kad kapacitet, kompetens och utredningsférmaga for att
¢ sammanstalla evidens och géra analyser som ger underlag till besluts-
fattande men ocksa information som kan spridas till allmanhet och media.

e isyfte att uppna ett starkt utvecklingsfokus hos offentlig sektor i Dalarna
genomfora utbildningsinsatser och stdd i organisationers utveckling av
strukturella fardigheter sdsom behovsanalys, utvardering/uppfdéljning,
samverkanskompetens samt implementering av tvarsektoriella arbetssatt
+ underlatta kommunikation av komplexa samhallsproblem.

3. att bilda kunskapsallianser och partnerskap med olika sektorer och
intressenter, lokalt och regionalt for att stédja en gemensam
problemformulering och framja lI6sningar bade fér att uppna god och jamlik
halsa samt olika sammanflatade samhallsmal av hallbarhetskaraktar som
inslag i genomférandet av Agenda 2030.

4. att skapa ett forum dar politiker, myndigheter, institutioner, naringsliv, civila
samhallet och akademin kan métas.

5. en effektivisering i anvandningen av de resurser som kan inga i detta stdd, och
som lanets olika samhallsaktorer pa lokal och regional niva férfogar 6ver

6. att framja delaktighet hos befolkning och medarbetare genom att t.ex.

e starka kapaciteten hos féreningar/organisationer och lokala myndigheter
att anvanda metoder for verksamhetsutveckling/utévning som skapar
delaktighet i arbetet for god och jamlik halsa och minskade skillnader i
livsvillkor

o stddja lokalbefolkningen att bygga kapacitet for att delta i lokalt
beslutsfattande och utveckla I6sningar som bidrar till politik och
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investeringar pa alla nivaer (se aven rekommendationen om en Regional
arena for sociala innovationer)

For att na framgang med en regional samverkansstruktur med denna
stodfunktion kravs:

e attledningarna for de samordnande parterna Lansstyrelsen och Regionen
tar beslut om ett sddant samarbete och ger forutsattningar for en
valfungerande samverkan pa denna niva.

e att samverkansprocessen mellan de samordnande parterna planeras och
ges den tid som kravs for att finna samverkansytor och synergier samt skapa
en beredskap for att hantera de hinder som gar att férutse genom en sadan
planering. Viktigt att klargora skillnader i:

e Synsatt (kunskaps- och férklaringsmodeller)
¢ Organisatoriska forhallanden
o Regelverk som styr verksamheten

Forutom att optimera férutsattningarna for samverkansprocessen bor den inledande
fasen av detta langsiktiga arbete rymma ett dmsesidigt larande om de uppdrag,
resurser och kompetenser som respektive organisation for in i processen.

Ett brett framjande och forebyggande arbete bidrar till flera mal
Folkhalsopolitikens malomraden och det évergripande nationella malet att skapa
samhélleliga forutséttningar fér en god och jadmlik hélsa i hela befolkningen och sluta
de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation galler pa alla nivaer i samhallet dar
alla delar av samhallet behéver vara delaktiga.

Genom den regionala samverkansstrukturen skapas kapacitet och en samlad
kompetens for att stddja ett brett basarbete av framjande och tidigt férebyggande
insatser. Dartill skapas en miljé dar resurser mobiliserats for att kunna ge olika stod i
sektorsovergripande ansatser inom mer riktade insatsomraden. | detta arbete ar
saledes god och jamlik halsa en typ av utfall. Andra utfall ar sddant som 6kad
jamstalldhet och inkludering, minskad kriminalitet, minskad suicidfrekvens, minskat
vald i nara relationer och minskning av sociala risker.

| figur 9.3 sammanfattas dessa samband dar det basala arbetet med folkhalso-
politikens malomraden och stodet for ledarskap, samverkan och delaktighet (har kallat
Partnerskap for god och jamlik halsa i ett hallbart Dalarna) utifran tidiga framjande och
forebyggande insatser far indirekta gynnsamma konsekvenser for en rad olika
insatsomraden men ocksa kan kopplas till vissa direkta atgarder i samma omraden.
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1. Det tidiga
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Figur 9.3. Arbetet for god och jamlik halsa (Nationella folkhalsopolitiken) ar grunden for det
arbete som sker inom en rad insatsomraden

Arbetet for god och jamlik halsa forenas med arbetet for ett hallbart samhalle och

framjar handlingskompetens.

Forhallanden och villkor som ar centrala i manniskors liv och hélsa, och darmed for
samhallets ekonomiska, sociala och miljdmassiga utveckling, ar pa olika satt
kopplade till den nationella, internationella och globala utvecklingen. Flera av
Agenda 2030:s globala mal har direkt baring pa jamlik halsa och de sociala
bestamningsfaktorerna med ett brett tvarsektoriellt fokus pa livsvillkor. Agendan
utgér darmed en plattform for att fa flera olika aktérer i samhallet att se sin roll i
arbetet fér en god halsoutveckling hos befolkningen och lyfter halsoaspekten i alla
politikomraden.

Den svenska ambitionen ar att Sverige ska vara ledande i genomférandet av
agendan, bade nationellt och globalt. Grundlaggande for arbetet ar att det finns ett
brett agarskap for Agenda 2030 bland alla aktorer i hela samhallet pa alla nivaer.
Samma sektorsévergripande angreppssatt som kravs i arbetet fér god och jamlik
halsa kan i stora delar anvandas for Agenda 2030. Med en kunskapsbaserad
helhetssyn hos styrning och ledning i kommuner, regioner och stat samt en stark
samverkanskultur ges de viktigaste forutsattningarna for detta.

For detta behovs, férutom support for sektorsévergripande angreppssatt, bland
annat en generell kunskapsspridning om de samband som finns mellan en god och
jamlik halsa och hallbar utveckling. Genom att utveckla metoder som kommunicerar
denna kunskap framjas handlingskompetens infér de stora framtidsfragorna och
mojligheter att ytterligare forstarka de samverkansprocesser och den sjalvklara
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kansla av delaktighet som ar sa nédvandiga. Uppgiften att kommunicera komplexa
samhallsproblem inklusive mdjliga vagar till Idsningar av komplexa samhalls-
utmaningar bér darfér vara en uppgift for de parter som ingar i ett Partnerskap fér
god och jémlik hélsa i ett hallbart Dalarna.

Mot denna bakgrund bade kan och bor Dalarnas samhallsaktérer anta en sam-
ordnad styrning for folkhalsa och hallbar utveckling — socialt, ekonomiskt och
ekologiskt.
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Kapitel 10
Regional arena for sociala innovationer

Samlingens andra rekommendation
Region Dalarna boér

- ta initiativ till att, tillsammans med andra regionala innovationsaktorer, skapa
en regional arena for sociala innovationer. Arenan bor ses som ett
komplement till nuvarande innovationssystem men med fokus pa att fanga upp
initiativ, kraft och engagemang fran civilsamhallet som kan bidra till nya,
innovativa l6sningar pa komplexa samhallsfragor. Arenan ar en regional
stédfunktion dar innovationerna ges utrymme att fa vaxa och lotsas ratt i
innovationssystemet.

Dalarna, liksom dvriga Sverige, star infér en rad komplexa samhallsutmaningar som
inte kan atgardas av en enskild aktor eller en enskild férvaltning eller enskild samhalls-
sektor. Det rér omraden som till exempel integration, halsa, utbildning, klimat, milj,
kompetensforsdrjning och jamstalldhet. Lika viktigt som att starka det tvarsektoriella
arbetet, som beskrivs i Samlingens férsta rekommendation, ar att finna nya I6ésningar
pa dessa utmaningar. Komplexa samhallsproblem kraver I6sningar éver forvaltnings-
granser, nya driftsformer och nya former for samverkan, finansiering, styrning och
kunskapsutveckling.

Pa samma satt som det sker ett systematiskt arbete med traditionell innovation
behdver man aven systematisera det som kallas social innovation och som har
samhallsnytta som framsta mal och drivkraft.

Med sociala innovationer avses innovativa tjanster, produkter, processer, samarbeten
och metoder som stravar efter att méta samhéllets utmaningar och som héjer kvaliteten
pa och forbattrar samhallets tjanster till medborgarna. Utgangspunkten ar den definition
som anvands inom ramen fér EU-kommissionens innovations- och tillvaxtstrategi.
Exempel pa tidiga sociala innovationer ar bibliotek, forskolor, médravard och brandkar.
Sambhallstjanster som vi idag tar for givet men som en gang i tiden utmanade system
och strukturer. Att soka och tillvarata sociala innovationer ar ett eftersatt omrade i lanet
vilket motiverar att anta utmaningen att utveckla en regional arena fér framjande av
sociala innovationer i Dalarna.

som pa nya

ehov, och
som inte tillgodoses av
marknaden eller den offentliga
sektorn

Figur 10.1. | EU-kommissionens rapport "Empowering People, driving change: Social
innovation in the European Union” (2011) delas sociala innovationer upp i tre huvudsakliga
kategorier. Kalla: Métesplats Social Innovation, www.socialinnovation.se
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Sociala innovationer uppstar ofta ur sektorévergripande dialoger och nya samarbeten,
dar flera aktérer med varierande kompetenser tillsammans utforskar och formulerar
problem samt sméskaligt testar olika I6sningar. Social innovation kan vara bade
smaskalig och lokal som av storre systemférandrande karaktar. Sociala innovationer
stravar efter att na en hallbar utveckling vilket inbegriper saval ekonomisk, social och
ekologisk hallbarhet.

Vilken nytta kan sociala innovationer bidra med i samhallet?
Utover nyttan av de innovationer som uppstar i en miljo som framjar sociala
innovationer ar fordelarna med ett systematiskt arbete med social innovation t.ex.:

e En okad satsning pa social innovation skapar sektorsovergripande dialoger och
moten och ett mer tvarsektoriellt synsatt vilket ger en 6kad férmaga till
kommunikation mellan olika grupper och sektorer i samhallet. Harigenom
frdmjas innovationskraften i samhallet.

e Da social innovation har fokus pa olika behov i samhallet innebar det att helt
nya grupper, som normalt inte ses som aktdrer i innovationssystemet kan
inkluderas i arbetet. Det handlar dels om att uppmuntra innovationskraft hos
nya individer men ocksa att frdmja inkludering av dessa grupper i det
traditionella stddsystemet.

¢ Dagens och morgondagens samhallsutmaningar staller 6kade krav pa
utvecklad samverkanskompetens och nya aktorskonstellationer som leder till
nya samverkansformer och arbetsmetoder.

o Okat fokus pé social innovation éppnar upp for att organisera samverkan och
samarbete med grupper, organisationer och féretag som idag inte har en
naturlig plats i innovationssystemet som t.ex. sociala féretag, sociala
entreprendrer och aktérer inom idéburen sektor. Detta resulterar i ett mer
mangfacetterat naringsliv vilket bidrar till hallbar tillvaxt.

e Framgangsrik social innovation utgar ofta fran basala manskliga behov och en
Okad delaktighet bland medborgarna. Detta starker sammanhallningen i
samhallet och bidrar till en 6kad kansla av sammanhang vilket kan leda till Okat
gemensamt och individuellt ansvarstagande inklusive 6kad kansla av
meningsfullhet kopplat till individens méjlighet att paverka samhallet till det
battre.

Sociala innovationer i Europa, Sverige och Dalarna

| Europa har utvecklingen av sociala innovationer pagatt flitigt under manga ar. |
Sverige har social innovation blivit allt vanligare senaste 15 aren. EU har i sitt arbete
med Horizon 2020 betonat vikten av innovationer som fokuserar pa var tids stora
samhallsutmaningar. De utmaningar som driver social innovation ser likadana ut for
stora delar av Europa. EU lyfter fram en aldrande befolkning, social inkludering och
sammanhallning, fattigdom och miljéfragor kopplade till mobilitet och energiférsorjning
som extra utmanande. For att mota utmaningarna tillmats utvecklingen av sociala
innovationer en allt stérre betydelse och det ar inom dessa omraden som ocksa
framtida tillvaxtmojligheter kan hittas for att 6ka hallbart féretagande och 6ka
innovationsgraden inom offentlig sektor.

| Sverige ser regeringen sociala innovationer som ett satt att méta samhallsutmaningar
med nya idéer och I6sningar som hojer kvaliteten pa och forbattrar samhallets tjanster
till medborgarna. Detta kar i férlangningen medborgarnas valstand och skapar ett
inkluderande och mer hallbart samhalle, vilket ar i linje med regeringens ambitioner i
arbetet med att genomféra FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling. Regeringens
handlingsplan fér Agenda 2030 anger starkt innovationskraft som en av de framsta
faktorerna for att skapa och uppratthalla en hallbar valfard. Genom att forstarka
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samspelet mellan politik, civilsamhallet, akademi och naringsliv uppnas battre
forutsattningar for omstallning till hallbara varor, tjanster och hallbar produktion.

SKL anser i sitt positionspapper om en innovationsvanlig offentlig sektor medborgares
erfarenhet, kompetens och férmagor som en underutnyttjad resurs. Medborgare bor i
hdégre utstrackning bjudas in som medskapare i de fall det ar maijligt och berérda vill
delta. Metoder for att systematiskt synliggéra och ta tillvara medborgarens kunskap,
erfarenhet och synpunkter behéver utvecklas saval pa individniva som pa mer
Overgripande niva.

Man ser ocksa behov av starkt kompetensstdd till ledare avseende forandrings- och
innovationsledning dar arbetsgivare i offentlig sektor bér underséka hur personal-
politiken kan utvecklas for att motivera anstallda att aktivt bidra till verksamhetens
utveckling. SKL menar att férséksverksamhet i begransad skala dkar larandet om vad
som fungerar bra och daligt och att metoder och stdd for systematiskt forsdksarbete
bdr utarbetas och spridas.

| Sverige ses ocksa initiativ fran regeringen dar uppdrag getts till Vinnova och
Tillvaxtverket for att starka det sociala innovationssystemet i landet och det ses en
vaxande politisk medvetenhet kring social innovation och sociala innovatoérers
potential. "Regeringens strategi for sociala foretag - ett hallbart samhalle genom socialt
foretagande och social innovation” fran 2018 ska ses som en katalysator och samling
for arbetet med att framja sociala foéretag och social innovation. Ett antal uppdrag och
insatser har redan pabdrjats nationellt och i strategin lyfts framjandet av motesplatser
och struktur for kunskapsspringning fram som angelagna utvecklingsomraden.

Stark det regionala systemet for sociala innovationer i Dalarna

| Dalarna finns flera regionala och lokala aktérer som arbetar for att starka den sociala
innovationen i lanet, men ingen gemensam strategi eller agenda for det regionala
arbetet finns. Det finns darfér behov av att bade synliggora och starka det regionala
systemet for sociala innovationer. Det kravs nya former av samarbeten som i sin tur
kan leda till nya I6sningar, innovationer och idéer. For detta kravs nya arbetssatt med
bred samverkan mellan de regionala aktérerna och civilsamhallet for att stodja
utvecklingen av sociala innovationer. Det ar sarskilt viktigt att erkdnna, uppmarksamma
och bekrafta utvecklingskraften hos det civila samhallets aktérer och verksamheter och
deras roller som demokratiaktorer och samverkanspartners i det lokala och regionala
sammanhanget. Samverkan av detta slag kan utvecklas pa en regional arena for
sociala innovationer vilket under 2019 ocksa undersoks ytterligare i en forstudie i
Region Dalarna.

Forstudien har tva syften:

Syfte 1
Undersodka behov, férutsattningar och majligt innehall for en regional infrastruktur till
stod for framvaxten av sociala innovationer och social ekonomi i Dalarna.

Syfte 2

Undersoka hur en arena for sociala innovationer samspelar med andra angelagna
processer av innovationskaraktar i lanet och darigenom bidrar till att aktivera, framja
och nyttja hela samhallets innovationskraft fér en hallbar regional utveckling.

Arenan ar tankt att organiseras sa att i den innersta karnan, dar idéer genereras och
utvecklas, finns civilsamhallet som den framsta komponenten, men aven offentliga
aktorer som star for driftverksamhet samt naringsliv. Det ar dessa aktérer som ar
idébarare in till Arenan. Till stod for att dessa aktdrer ska ha mdjlighet att utveckla sina
idéer till verklighet i nagon form finns de offentliga aktérerna aven som stédfunktion
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tilsammans med akademi for att guida och underlatta i for idéerna att ta sig in i
innovationssystemet, se figur 10.2.

o "
/40./ Regionalarena
for sociala

innovationer

Civilsamhialle/ e
: - Naringsliv
social ekonomi

-

Figur 10.2. En schematisk bild av en tankt arena for sociala innovationer i Dalarna

Viktiga komponenter i Arenan ar att idéer far stéd att utvecklas, men aven att testas for
att forstd mer om sammanhanget och vad som ar verksamt och mdjligt. Darefter kan
idén testas igen och under hela processen finns det ett stddjande system runt
idébararen och sjalva idén, se figur 10.3.

Samhallsutmaning

Testa Utforska

Regional arena for
sociala
innovationer

Generera

Social innovation

Figur 10.3. Processen for idéer pa en arena for sociala innovationer i Dalarna.

Mot denna bakgrund rekommenderar Samlingen Region Dalarna att ta ett initiativ till
att, tillsammans med andra regionala innovationsaktdrer, skapa en regional arena for
sociala innovationer. Arenan boér ses som ett komplement till nuvarande innovations-
system men med fokus pa att fanga upp initiativ, kraft och engagemang fran civil-
samhallet som kan bidra till nya, innovativa I6sningar pa komplexa samhallsfragor.
Arenan ar en regional stddfunktion dar innovationerna ges utrymme att fa vaxa och
lotsas ratt i innovationssystemet.
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Kommunsida — Mora

Stimulans till innovation for omstallning till Hallbara Mora

Mora kommun har 2019 antagit Strategi Hallbara Mora med tio utvecklingsomraden och med tva
overgripande riktlinjer fér den kommunala organisationen: Mora kommun ska vara en férebild i
Agenda 2030-arbetet och aktivt arbeta fér ett jimlikt och jamstdllt samhdille.

Mora kommun har, utover att anta strategin, beslutat att under 2019 - 2021 avsatta medel — 5
miljoner kronor arligen - fér att extra driva pa omstéllning i enlighet med strategi Hallbara Mora.

Varfér medel till hdllbara idéer? Det finns manga idéer att utveckla inom kommunen, sma och stora,
som ar vardefulla for livskvalitet i Mora och som stéarker och utvecklar hallbarhetsarbete lokalt och
globalt. Vi star infor stora utmaningar och férandrade krav fran var omvarld och behéver standigt
utveckla verksamheten. Det &r ocksa viktigt att attrahera nya medarbetare genom att vara en bra
arbetsgivare. Medarbetare ska uppleva att det &r enkelt att fa hjalp att bedéma, utveckla och
realisera sina idéer. P4 motsvarande satt ska ledningar uppleva att medlen bidrar till att underlatta
prioritering och genomfdérande av utvecklingsinsatser.

Ansékningar bedoms utifran hur val de starker omstallningen till ett hallbart Mora, med vagledning i
strategi Hallbara Mora. Projekten ska stimulera till nytankande och/eller innovation i ett lokalt
verksamhetsperspektiv. Sarskild prioritet ges till projekt som utvecklar intern och extern

samverkan och som kan pavisa synergier mellan flera hallbarhetsaspekter. P4 kommunens intranat
finns all information som behovs for att gbra en ansdkan. Projektidén bereds och coachas av en
beredningsgrupp fram till fardig ansékan.

Kommunikation och dialog har en central roll genom hela processen, dels fér att skapa forstaelse for
hur vi, kommunens olika verksamheter, foretag, organisationer och enskilda, kan delta och bidra,
dels for att synliggora for oss sjalva och omvarlden hur vi ndrmar oss hallbarhetsmalen.

https://morakommun.se/kommun-och-politik/samhallsutveckling-och-hallbarhet/strategi-hallbara-mora.html

Kontaktpersoner

Eva Larsson
eva.larsson@mora.se

Inger Skoglund Hassis
inger.skoglund-hassis@mora.se

MORA
STRATEGI KOMMUN

HALLBARA MORA
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Ord pa vagen

— | fler avseenden har Sverige en god folkhélsa, men ojamlikhet
i hélsa och livsléngd ar en utmaning. Fo6r att nd en mer jamlik
hélsa maste individers egna mdéjligheter att agera och generera
resurser stérkas, men dven det allmdnnas férmaga att bidra
med resurser vid situationer eller perioder i livet dér de egna
resurserna inte récker till. Det finns nu all anledning att ta nédsta
steg pa vdgen mot en mer jamlik hélsa.

Olle Lundberg,
ordférande Nationella kommissionen for jamlik halsa.
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Kapitel 10

Regional arena for sociala innovationer

Bilaga 1. Samlingens process

Vad och nir Innehall

2011-2013 Landstinget Dalarna deltar i SKL:s Samling f&r social hallbarhet.
2013 Beredning i Landstinget Dalarna av férslag fér Samling for social
hallbarhet i Dalarna -> Beslut i LS/AU att Landstinget &r
initiativt de.
Férberedelsefas L R
2014 Beredning i Valfdrdsberedningen Region Dalarna -> Beslut i

-Sitta ihop gruppen direktionen RD om att rekommendera kommunerna att delta.

Kommunerna kontaktas och de intresserade kommunerna utser
-Analysera kontexten en representant till forstudien.
Arbetsgruppsméte 1, | Forstudien startar med dialogméite med Open Space utifrén

Maj 2015

-Kommunicera till )
temaomradena:

"Trygga uppvaxtvillkor”
" Goda férutsattningar i skolaren”
"Mégjlighet till egen férsérjning”
"Halsofrdmjande miljder och hallbara samhéllen”
Samt tre fragestéllningar:
®  Varfdr 3r det viktigt fér kommunen att vara med och
utveckla detta tema?

nyckelpersoner
-ldentifiera behov

-Ta del av aktuellt
kunskapsunderlag

-Skapa en gemensam

bild s s
! ® Vad &r pa gang inom detta tema i din kommun?

-Komma &verens om
Svergripande mal

-Faststélla
projektledning/grov
utformning.

®  Vilka utmaningar har kommunen inom detta tema?

Arbetsgruppsméte 2,
September 2015

Djupare introduktion till temana och kunskapsunderlag ffa fran
Géteborg stad. Koppla kommunernas styrdokument, visioner och
mal till temana.

Dialog kring intresseskapande p& hemmaplan, strategier fér
det/kommunikationsplan.

Projektorganisationen-hur ska arbetet ga till praktiskt,
workshops/konferenser, arbetsméten, ledning.

Arbetsgruppsméte 3,

Genomgang av ett férsta utkast till projektplan. Yiterligare

Oktober 2015 fordjupning angdende syfte, mal, dnskade resultat.
Dialog om &nskade resultat pa kort ach lang sikt, kommunernas
férvintningar pa lansaktdrernas ledningsfunktion i Samlingen,
mdbjligheter och risker, tdnkbara intressenter.

2016 Beredning i Region Dalarna och projektplanen antas. Samlingen

startar. Styrgrupp (RD Radet for valfrdsutveckling) och
ledningsgrupp (Lansstyrelsen, Hdgskolan Dalarna, Region Dalarna,
Landstinget Dalarna) utses.
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Uppdragsgrupp 1,

Fdrankring av projektplanen = dialog om vad som behdvde

Engagerafas

-Bygga tillit ach
kunskapsallianser,

-Breda dialoger med
manga.

-Hitta varje aktéirs
ingang till fragan for
att skapa
meningsfullhet,

-Fortsatt
kontextanalys.

-Fortsatt
processplanering

September 2016 ordnas, tinkbara hinder och méjligheter.
Kommunikationsstrategier fér hemmaplan, vilka behéver
involveras och pa vilket sitt.

Uppdragsgrupp 2, | Férdjupning av mita och analysera —genomgang av befintliga

Oktober 2016 kallor av sakkunnig. Dialog om hur matning och analys gar till idag

i kemmunerna och vad som behdvs fér att det ska fungera &nnu
béttre. Prioriteringsprocess utifran Stgﬁrdslistan "Bra start i livet”

Mellan miitena

Konsultation pa hemmaplan dir respektive kommun far input pa
prioriteringslistan "Bra start | livet”

Hésten 2016 Konferens 1: Mita och analysera

Uppdragsgrupp 3, | Fordjupning av &mnet “Goda forutssttningar i skolaren” av

November 2016 sakkunnig. Prioriteringsprocess utifrdn dtgdrdslistan "Goda
férutsittningar i skoldren”.

Mellan métena Konsultation pd hemmaplan dir respektive kommun far input pa
prioriteringslistan "Goda férutsttningar i skolaren”.

Uppdragsgrupp 4, | Férdjupning av 8mnet "Majlighet till egen farsérjning” av

Februarl 2017 sakkunnig. Prioriteringsprocess utifran atgardslistan * Majlighet

till egen férsdrining”.

Mellan mitena

Konsultation pa hemmaplan dér respektive kommun far input pa
prioriteringslistan "Mé&jlighet till egen forsérjning”.

Uppdragsgrupp 5,
April 2017

Férdjupning av &mnet "Hélsofrimjande miljder och hillbara
samhllen” av sakkunnig. Prioriteringsprocess utifran
atgardslistan "Halsofrémjande miljger och hallbara samhillen”.
"Learning history”-process kring gruppens gemensamma lirande.

Mellan métena

Konsultation pd hemmaplan dér respektive kommun far input p&
prioriteringslistan "Halsofrimjande miljGer och hallbara
samhillen”, Listan skickas ater till projektledaren innan
sommaren.

Genomférandefas

-Bygga fortroende
och
kunskapsallianser.

-Samskapa kunskap.

-Formulera och
genomféra
gemensamma
aktiviteter.

-Formulera férslag
pa hur situationen
bast kan hanteras i
framtiden.

Uppdragsgrupp 6, Dialog om aktuella processer | em temaomridena | kommunerna.
September 2017 Dialog om delrapport 1,
Process angaende Samlingens ndsta steg framat utifran
malsittningarna.
September 2017 Delrapport 1 publiceras
Hésten 2017 Konferens 3: Ojdmlikhetens kostnader
Uppdragsgrupp 7, Sociala innovationer och samverkanskultur -exempel lyfts.
November 2017 Kunskapsbaserad praktik presenteras och diskuteras.
Process gillande Mita och analysera (Analyswebben och
jémstilldhetsdata)
Uppdragsgrupp 8, Férdjupning i kunskapsbaserad praktik med forskare fran
Februari 2018 Hégskolan Dalarna+dialog om anvéndande av metoden.
Sociala investeringar med exempel fran Gavleborg
Férdjupade samtal om Arena fér sociala innovationer-hur ser
behoven ut?
April 2018 Delrapport 2 publiceras
Uppdragsgrupp 9, Sociala investeringar, Hedemora och Borlinge presenterar sitt
Maj 2018 arbete. Dialog om styrning och ledning fér att stérka strukturella

fardigheter sdsom samverkan, implementering och utvérdering.
Sociala innovationer-kunskapsférdjupning

Uppdragsgrupp 10,
oktober 2018

Fordjupning i tillitsbaserad styrning.

Presentation av utvecklingsarbete i samverkanskompetens Séters
kommun.

Presentation av pagaende arbete med Analyswebben och
elevhilsodatabasen.

Dialoger om "Arena fér sociala innovationer i Dalarna”.

Dialoger om forum fér fortsatt kunskapsmobilisering efter
projektets slut.
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