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Omfattning av hélso- och sjukvard samt ratt till
subventionerad halso- och sjukvard for vissa oférsdkrade
patienter — och barns ratt till hdlso-och sjukvard.

Ordférandens forslag

1. | avvaktan pa migrationsverkets och skatteverkets handlaggning av
uppehallstillstand och folkbokféring ska bade oférsakrade barn, som
stadigvarande vistas i Dalarna, erhalla vard i samma omfattning som
folkbokférda barn, och oférsékrade vuxna, som stadigvarande vistas i
Dalarna, erhalla vard i samma omfattning som asylsékande.
Patientavgifter vid vard enligt ovan tas ut som for folkbokférda.

Vid planerad vard ska kvitto pa anstkan om uppehallstillstand/

folkbokféring uppvisas.

4, Beslutet omfattar inte EES-patienter, turister, forskare, studenter,
arbetskraftsinvandrare och deras anhériga (vilka férutsatts ha
mojlighet till andra férsakringsldsningar). Papperslosa, asylsdkande
och kvotflyktingar omfattas av andra lagar och beslut (bland annat
LF2018-02-12 §7)

5.  Kostnader som uppstar med anledning av beslutet, ca 100 000 kr, ska
finansieras inom anvisad verksamhetsbudget.

& o

Sammanfattning

Asyl- och migranthalsa har uppmarksammat att langa handlaggningstider
vid migrationsverket och skatteverket leder till felaktiga faktureringar och
restféringar hos kronofogden — vilket férsvarar integrationsprocessen.

Oférsakrade barn och vuxna personer som stadigvarande vistas i Dalarna
och vantar pa beslut om uppehallstillstand eller folkbokféring i vissa fall
faktureras samtliga vardkostnader — eftersom hélso- och
sjukvardspersonalen hanterar dessa barn och vuxna pa samma satt som
turister, i avvaktan pa migrationsverket eller skatteverkets beslut. Man kan
forst i efterhand konstatera att faktureringarna i vissa fall ar bade felaktiga
och rattsosékra.

Utlandska medborgare som, varken &r asylsékande, papperslosa, fran
EU/EES-omradet inklusive Schweiz eller omfattas av nagon
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sjukvardskonvention, har inte nagon lagstadgad ratt till subventionerad vard
av landstingen.

Regelverket ar komplicerat bland annat gallande vilken omfattning av vard
som far erbjudas olika personkretsar. | vissa fall ska patienten sjalv betala
hela vardkostnaden. Hélso- och sjukvardsanstallda ska i princip utféra de
utredningar som Migrationsverket eller Skatteverket annu inte hunnit
handlagga, for att klarlagga betalningsansvar och vilken omfattning av vard
som far erbjudas. Inte séllan ges vardsdkande fel information.
Vardkostnader som faktureras de vardsdkande sjalva kan vara mycket hdga
och leda till att och barn och gravida kvinnor riskerar att undanhallas t.ex.
vaccinationer och annan vard. Integrationsarbetet férsvaras vid felaktiga
krav som gar vidare till kronofogden. Felaktiga registreringar och felaktig
information leder ocksa till 6kad administration.

Forslaget ror patienter som har bedémts behandlas rattsosékert utifran
gallande regelsystem. Lagtillampningen betraffande dessa situationer ar
svar och utredningsansvaret for halso- och sjukvardsanstallda i avvaktan pa
migrationsverkets och skatteverkets beslut, ar orimligt.

Forslaget syftar till att géra varden mer jamlik och rattssaker, férenkla och
fortydliga reglerna och samtidigt 6ka patientsakerheten fér bade nyanlanda
och personer som stadigvarande vistas i Dalarna.

| &rendet redovisas féljande dokument:

a) Beslutsunderlag

b) PM

c) Landstingsfullmaktiges beslut 2018-02-26, 9 §, beslutsunderlag

d)  SKL's skrivelse till Social- och Arbetsmarknadsdepartementet 2017-
11-14 dnr 17/05739

Beskrivning av drendet och skalen for forslaget

Alla som vistas i landstinget har ratt till omedelbar (akut) vard, men det
innebar inte ratt till subventionerad vard, utan aven akut vard faktureras
patienten, om den inte &r subventionerad enligt lag eller fullméaktiges beslut.

Subventionerad hélso-och sjukvard &r en boséttningshaserad forman. Vem
som ar att anse som bosatt i Sverige och vem som ska folkbokforas,
regleras i lagstiftningen.

Utlandska medborgare som varken ar asylstkande, papperslosa, fran
EU/EES-omradet inklusive Schweiz eller omfattas av nagon
sjukvardskonvention, har inte nagon lagstadgad ratt till subventionerad vard
av landstingen. Det betyder att exempelvis turister, forskare eller studenter
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som besoker Sverige faktureras vardkostnader — liksom personer med korta
uppehallstillstand eller personer som vantar pa uppehallstillstand eller
folkbokforing.

Mot den bakgrunden fattade Landstingsfullméaktige 2018-02-26, 9 § beslut
om att patienter med uppehalistillstand understigande 1 ar pa grund av
verkstallighetshinder, samt kvotflyktingar under vissa forutsattningar skulle
behandlas som folkbokférda med retroaktiv verkan. Bakgrunden till beslutet
var bland annat inférandet av tidsbegransade uppehallstillstand ar 2017
samt 6kande handlaggningstider hos skatteverket och migrationsverket.

Asyl- och migranthélsa har nu uppmarksammat att oférsédkrade barn och
vuxna personer som stadigvarande vistas i Dalarna och vantar pa beslut om
uppehallstillstand eller folkbokféring i vissa fall faktureras samtliga
vardkostnader — eftersom hélso-och sjukvardspersonalen hanterar dessa
barn och vuxna pa samma satt som turister, i avvaktan pa migrationsverket
eller skatteverkets beslut. Man kan forst i efterhand konstatera att
faktureringarna i vissa fall ar felaktiga och handlaggningen rattsosaker. Det
far konsekvenser fér bland annat gravida kvinnor och barn och risken ar att
barnen inte far t.ex. vaccinationer och annan vard. Forslaget syftar till att
ge denna patientgrupp tillgang till vard jamstallt med de som &ar
asylsékande.

Personer som s¢kt anhériganknytning och vantar har pa beslut eller av
annan anledning far vanta pa sina tillstand, utgér en grupp invandrare som
ar varaktigt bosatt i Dalarna enligt folkbokféringslagens kriterier, men som
inte fatt sina uppehallstillstand eller personnummer.

Patienten sjalv faktureras bland annat

e | de fall barn som fotts i Sverige till asylsékande féraldrar annu inte
sokt asyl och darmed saknar LMA-kort/kvitto pa asylansékan eller
e vid ansdkningar om anhd&riganknytning som annu inte behandlats.

Rent konkret ska halso- och sjukvardspersonal som moter patienterna fatta
beslut om ratten till subventionerad halso- och sjukvard — innan
Skatteverket och Migrationsverket utrett och handlagt &rendena. Det ar en
orimlig situation for saval vardpersonal som vardsdkande. Handlaggningen
ar inte rattssaker och varden inte jamlik. Svarigheterna att handlagga och
debitera ratt patient- och vardavgifter medfor felaktiga fakturor och restféring
av patienter hos kronofogden — vilket férsvarar integrationsprocessen.

Det innebar ocksa patientsakerhetsrisker fér barn och gravida i och med att
fakturering av vardkostnader kan utgora ett hinder for att soka vard —
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daribland vard av for tidigt fédda barn, vaccinationer och andra kontroller vid
MVC/BVC.

Den senaste tiden har det varit en markant ékning av faktureringar fér besék
pa BVC av barn till asylsdkande och anhdriganknytning. En orsak till detta
synes vara att mojligheterna att séka och fa klart anhériganknytning pa
ambassad utanfér Sverige tycks ha forsvarats den senaste tiden. Det gér att
barn och vuxna anlander pa turistvisum och séker anhériganknytning pa
plats i Sverige — trots att anhériganknytning maste sokas fran det land dar
man har tillstand att bo i.

Vidare ar handlaggningstiden pa Migrationsverket numera langre an
tidigare. Skatteverket har en lang handlaggningstid for att ge de fyra sista
siffrorna i personnumret, vilket sker forst i samband med folkbokféringen.
Utgangspunkten for landstingets ansvar fér halso- och sjukvard ar dock
begreppet tidpunkt for "varaktig boséttning” — inte folkbokféringsdatumet.

Grundprincipen ar att Sverige har skrivit under Barnkonventionen som
ocksa kommer att bli svensk lag 2020. Enligt artikel 24 erkénner
konventionsstaterna barnets ratt till basta méjliga halsa och tillgang till
halso- och sjukvard och rehabilitering. Konventionsstaterna ska strava efter
att sakerstalla att inget barn bervas sin ratt att ha tillgang till sadan halso-
och sjukvard, Vidare, ska konventionsstaterna enligt artikel 2 respektera
och tillférsakra varje barn inom deras jurisdiktion de rattigheter som anges i
barnkonventionen utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess
foralders eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska
eller annan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
funktionsnedsattning, bord eller stallning i évrigt.

Patientperspektiv

Barnen i den aktuella malgruppen kommer, liksom for dem som omfattas av
tidigare beslut LF 2018-02-26 §9, att behandlas sasom folkbokférda, medan
vuxna i den aktuella malgruppen féreslas erhalla subventionerad vard i
samma omfattning som asylsdkande. Patientgruppen ska ha ett varaktigt
boende i Dalarna och vid planerad vard uppvisa kvitto pa ansékan om
uppehallstillstand/folkbokforing. Genom férslaget uppnas en mer jamlik och
rattssaker vard.

Alla patienter i den har gruppen &r inte asylstkande, utan séker exempelvis
uppehallstillstand med anhdriganknytning. Fér att uppna rattvisande
avgifter, foreslas att patientavgifter fér bade barn och vuxna tas ut sasom for
folkbokférda vilket innebar tillgang till vard till rimliga kostnader. Genom
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forslaget minskar risken att man véljer att avsta vard eller att man satts i hog
skuld redan innan man etablerat sig i samhallet.

Ekonomi och finansiering

Varen 2016 presenterade regeringen en permanent satsning pa
resurstillskott till kommuner och landsting i anledning av ékade kostnader
for flyktingmottagande med sammanlagt 10 miljarder kronor fran och med
2017, vélfardsmiljarderna. Férslag om detta lamnades i budgetpropositionen
for 2017. Fordelningsnyckeln till kommuner och landsting/regioner utgar fran
antalet kommunmottagna 2014 — 2018 (t.o.m. maj 2018) samt antal
asyls6kande 31 maj 2018.

Regeringen har tillskjutit ytterligare medel i Prop 2017 18 99 Varbudget
genom Okat anslag i budgetomrade 1:2 "For landstinget Dalarnas del
innebar det 6kade statsbidrag med totalt 36,1 mkr ar 2019. Anslaget anvands
for utgifter for stod till asylsbkande och dvriga kategorier som omfattas av
lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl., statsbidrag till
kommuner och landsting samt boende fér asylsékande.

Det ror sig om en mycket liten grupp personer, vilket gor att kostnaderna
forvantas vara begransade. Under aren 2017 — 2018 har totalt 218 tkr
skrivits av for vard till personer som vantat pa och senare fatt folkbokforing.
De flesta bestken avser éppenvard, framst vid barnavardscentral, dar
barnet &r f6tt i Sverige med en foralder folkbokférd. Slutenvarden bestar av
ett fatal vardtillfallen, dar tva avser neonatalvard fér barn som sedan blir
folkbokférda. Konsekvensen av detta blir att det i ekonomisystemet forst
bokférs som en intakt for att sedan skrivas av da folkbokféringen bekraftas,
men om folkbokféringen varit klar vid bestket sa skulle ingen bokféring
skett.

Den faktiska merkostnaden &r for vard till personer som i ett senare skede
far avslag pa ans6kan om uppehallstillstand. Kostnaden &r svarberaknad,
men torde vara l&gre &n den ovan angivna eftersom gruppen ar mindre. Om
dessa patienter efter avslag valjer att stanna kvar i landet raknas de istéllet
som pappersldsa, och omfattas av annan lagstiftning.

Barnperspektiv

Beslutet sakerstaller att barnen inom denna malgrupp kan fa tillgang till den
vard de behover och behandlas pa ett rattssakert och jamlikt satt.

Juridik
Se PM, bilaga b).
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Samverkan med fackliga organisationer
Samverkan enligt MBA kommer att &ga rum 2018-08-20.

Uppfdljning
Beslutet kommer att féljas upp inom ramen for den ordinarie ekonomiska
uppféljningen samt inom Asyl- och migranthalsa.
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Halso- och sjukvard till personer fran andra lander

Ratten till vard

Personer fran andra lander som séker offentligt finansierad vard i Sverige
tillhér olika personkretsar. Beroende pa vilken personkrets den
vardbehdvande tillhér erbjuds vard av varierande omfattning;

fullstandig vard,

nodvandig vard,

vard som inte kan ansta eller

omedelbar (akut) vard.

Alla som vistas i landstinget utan vara bosatta har alltid ratt till omedelbar
(akut) halso-och sjukvard och tandvard, enligt 8 kap 4§ hélso- och
sjukvardslagen respektive 6§ tandvardslagen. Ratten till vard av viss
omfattning innebar inte nédvandigtvis att varden ar subventionerad.

Tredjelandsmedborgares (fran andra lander &n EU/EES eller Schweiz) ratt
till subventionerad héalso- och sjukvard, samt omfattningen av varden kan
bero pa olika faktorer.

e Om personen har ett uppehallstillstand

Hur langt uppehallstilistandet &r

Uppehallstillstandets grund (bestdmmelse i utlanningslagen).

Vard av personer fran andra lander finansieras via
Foérsakringskassan

Migrationsverket

Landstinget

Patienten sjalv — eller dennes férsakringsbolag

Ratten till subventionerad vard

1. Folkbokfdéring och personnummer

Subventionerad hélso-och sjukvard och tandvard ar en boséttningsbaserad
forman. Vem som &r att anse som bosatt i Sverige och vem som ska
folkbokféras regleras i

i1 | Uerrae e v | |
Postadress Besoksadress Kontakt Handldggare
+46(0)23
Landstinget Dalarna Vasagatan 27 lena.c.jonsson@ltdalarna.se Lena Jonsson 490640
+46(0)70 622
Box 712 Falun vxi 023 - 490 000 Landstingsjurist 4317
791 29 Falun lena.c.jonsson@ltdalarna.se

Sweden
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o socialférsékringsbalken,
o folkbokféringslagen, och
e utlanningslagen.

Skatteverket handldgger ansékningar om folkbokféring och personnummer.
Endast de som uppehallstillstdnd om minst tre ar, har réatt att bli folkbokférda
och far ett personnummer. (5 kap 3§ Socialférsakringsbalken jfr 4§ andra
stycket folkbokféringslagen). | praktiken sker folkbokféring da
uppehallstillstand beviljats fér minst ett ar. Fér den som blir folkbokférd
spelar det i princip ingen roll pa vilken grund man fatt uppehallstillstandet
pa, man har anda ratt att fa fullstdndig, subventionerad vard.

Personer som beviljats korta uppehallstillstand folkbokférs inte och beviljas
inte personnummer. Den rattsliga utgangspunkten ar att
tredjelandspatienter far icke subventionerad vard, begréansad till omedelbar
(akut) vard — pa samma sétt som turister. De far en faktura pa hela
vardkostnaden om de inte kan betala vid vardtillfallet. Personer som sdker
uppehallstillstand mot bakgrund av anhériganknytning, kan aldrig fa langre
uppehallstillstand &n kvarstaende tid pa den anhériges tidsbegrénsade
uppehallstillstand.

(se dock beslut LF2018-02-26 § 9 innebdrande att fullstédndig
subventionerad vard erbjudas pa samma villkor som folkbokférda, till
tredjelandsmedborgare med korta uppehalistillstand understigande 1 ar
samt kvotflyktingar).

2 EES-medborgare
EES-medborgares ratt till n6dvéndig vard regleras av

¢ Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Ratten till n6dvandig vard innebér att de férsdkrade under trygga
medicinska omstandigheter ska kunna vistas har den tid de planerat.
Vistelsen ska inte beh&va avbrytas av medicinska skal. Ratten till nédvandig
vard omfattar dven kroniska sjukdomar. Rétten till nédvéandig vard ger inte
mdjligheter till vard om syftet med resan till Sverige ar att séka vard. Om
varden kan vanta tills patienten kommer hem, betraktas den inte som
nédvandig.

3 Asylansdkan
Ratten till subventionerad vard av viss omfattning regleras i

o lag (2008:344) om hélso- och sjukvard at asylstkande m.fl.
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Migrationsverket handlagger ansékningar om asyl och uppehallstillstand
och utfardar sa kallade LMA-kort i samband med ansékan (LMA=Lag om
mottagande av asyls6kande). Asylsékande vuxna har ratt till subventionerad
vard som inte kan ansta, médrahélsovard, vard vid abort och
preventivmedelsradgivning, medan asylsékande barn har ratt till samma
fullstandiga subventionerade vard som folkbokférda barn.

4 Kvotflyktingar m fl
Sa kallade kvotflyktingar med sa kallat flyktingstatusférklaring, enligt

e 4 kap 3§ utlanningslagen

beviljas t.ex. uppehallstillstand redan innan tidpunkten fér ankomst till
Sverige. De anses vara varaktigt bosatta i Sverige fran och med den dag de
anlander till landet. Skatteverkets handldggning av folkbokféring och
asattande av personnummer kan ta flera manader. Enligt beslut (LF2018-
02-26 §9) tydliggjordes att kvotflyktingar med flyktingstatusférklaring har ratt
till samma fullstandiga, subventionerade vard som folkbokférda, trots beslut
om folkbokféring och personnummer dnnu inte handlagts.

5 Annan séarlagstiftning
Vidare regleras ratt till subventionerad vard av viss omfattning i

e lagen (2013:407) om hélso- och sjukvard till vissa utlanningar som
vistas i Sverige utan nédvandiga tillstand (papperslosa)

Barn som inte har fyllt 18 &r ska erbjudas halso- och sjukvard samt tandvard
i samma omfattning som barn och ungdomar bosatta inom landstinget.
Vuxna som fyllt 18 ar ska erbjudas vard och tandvard som inte kan ansta,
mdédrahalsovard, vard vid abort och preventivmedelsradgivning-
Halsoundersékning. erbjuds férst ndr en person sjalv uppsoker varden.

Aven brottsoffer och vittnen med korta uppehallstillstand understigande ett
ar, har ratt till viss, subventionerad vard, enligt

o 5kap 158 utlanningslagen ger réatt till kortare uppehallstillstand foér
brottsoffer och vittnen

6 Uppehalistillstand

Tredjelandsmedborgare som vistas mer &n tre manader i Sverige maste ha
uppehallstillstand. En person som séker uppehallstillstand med stéd av
anhériganknytning kan inte fa ett uppehallstillstand som strécker sig langre i
tiden, @n uppehallstillstandet fér den anhdorige, till vilkken anknytning
aberopas. En person som far ett uppehalistillstand under ett ar, kan ha varit
asylstkande— men &r det inte langre i lagens mening i och med att det korta
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uppehallstillstandet beviljades och saknar darmed lagstadgad rétt till
subventionerad vard. (se dock fullmaktiges beslut LF2018-02-26 §9)

Vidare, inférdes ar 2017 tidsbegrénsade, korta, uppehallstillstand i 5 kap
11§ utlanningslagen, innebadrande laglig ratt att vistas i Sverige — men inte
att folkbokféras. Tidsbegrénsade, korta uppehallstillstand beviljas nar det
finns ett hinder, som inte ar bestaende, mot verkstallandet av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut.

Sammanfattningsvis omfattas personer som far uppehallstillstand under ett
ar inte av 2013 ars lag fér papperslosa, 4r inte bosatta i hdlso- och
sjukvardslagens mening (om man inte folkbokférs) och ar inte heller direkt
asylsékande enligt 2008 ars lag om hélso-och sjukvard till asylsékande.

Finansiering av varden

1 Statlig finansiering av vard

For vissa patientkategorier kan landstinget fa statlig erséattning for
vardkostnaden med stéd av en sarskild férordning om statlig erséattning for
halso- och sjukvard till asylsékande, och fér vissa andra patientkategorier
bekostas varden av landstinget, t.ex. vard av papperslésa.

2 Patienten betalar sjilv

Utlandska medborgare som inte tillhér ndgon av de personkretsar som
omfattas av lagstiftning innebarande ratt till subventionerad vard har
saledes inte nagon lagstadgad rétt till subventionerad vard av landstingen —
varken akut eller planerad vard. Det géller inte bara turister, forskare eller
studenter som besdker Sverige — utan ocksa andra grupper av
tredjelandsmedborgare som av andra skél vistas i Sverige och som faller
utanfor den lagstadgade réatten till subventionerad vard. Den rattsliga
utgdngspunkten ar de personer som inte omfattas av lagstadgad ratt till
subventionerad vard, far vard pa samma villkor som turister och far en
faktura pa hela vardkostnaden — om de inte betalar vid vardtilifallet . Detta
galler saledes all vard - saval akut vard, som vard vid exempelvis BVC/MVC
innebarande vaccinationer av barn eller kontroller av gravida. (se dock
beslut LF2018-02-26 § 9, punkt 1 ovan).
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V. och Landsting

Olle Olsson Socialdepartementet

Avdelningen for vard och omsorg Al'betsmafknadeCpal'tementet
103 33 Stockholm
Anna Aberg

Avdelningen for juridik

Mia Hemmestad
Avdelningen for utbildning
och arbetsmarknad

Brister och oklarheter i lagstiftningen gallande halso-
och sjukvarden for asylsokande m.fl.

Sammanfattning

Det finns ett stort antal oklarheter i den lagstiftning som avser hélso- och sjukvérd till
asylstkande, nyanldnda och utldnningar som vistas i Sverige utan nddvéndiga
tillstdnd, s.k. pappersldsa. Nedan har vi forsokt beskriva de stérre brister som Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och dess medlemmar identifierat. Vi beskriver dven
de atgérder vi vill se for att komma tillrétta med bristerna.

e SKL anser att lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard &t asylsdkande m.fl.
(2008 ars lag) maste dndras s att alla grupper som far tidsbegridnsade
uppehallstillstdnd som inte kan ligga till grund for folkbokforing omfattas av
lagen. Landstingen maste ocksa sikerstillas ersittning for vardkostnader for
dessa grupper.

e SKL anser att lagstiftningen maste dndras sa att kvotflyktingar omfattas av 8
kap. 1 § hilso- och sjukvéardslagen (2017:30), HSL, redan fran och med
ankomstdagen.

e For att forhindra att personer som har haft tidsbegrdnsade uppehéllstillstind
men som nu saknar rétt att vistas i landet far tillgéng till subventionerad vérd
enligt HSL anser SKL att regelverket kring folkbokfring bor ses Sver sé att
personer som saknar uppehallstillstdnd avregistreras fran folkbokforingen
inom rimlig tid. Bestimmelserna om informationsdverforing i dessa fall kan
ocksé behdva ses dver.

e SKL gor tolkningen att den som forlorar bistandet enligt 11 § andra stycket
lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA) och som inte
haller sig undan verkstéllighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut,
omfattas av personkretsen i 2008 ars lag. Landstingen méste sékerstillas
ersittning for vardkostnader avseende denna grupp genom dndringar i
forordningen (1996:1357) om statlig ersittning for hilso- och sjukvard till
asylsokande (1996 ars ersittningsforordning). Dessa personer bor ocksa fa
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behalla sitt LMA-kort eller annat intyg som visar att de fortfarande har vissa
rdttigheter motsvarande asylsdkande.

e SKL gor tolkningen att subventionen av asylsdkandes likemedel omfattar
preventivmedel medan Migrationsverkets jurister hivdar motsatsen. Férbundet
anser att denna oklarhet maste 10sas, t.ex. genom att det inf6rs en bestimmelse
12008 ars lag som fortydligar att likemedel som skrivs ut i samband med
subventionerad vard ska subventioneras.

o SKL onskar att staten gor de justeringar i regelverket som krivs for att
nyfodda barn till asyls6kande ska ges dossiernummer relativt omgaende och
utan krav pa att barnet visas upp pa Migrationsverket.

e Lagstiftningen ir otydlig vad giller om asylsékande och pappersldsa barn
omfattas av vardgarantin eller inte. SKL vill se ett tydliggdrande i nu géllande
lagstiftning.

e Landstingen har idag ett kostnadsansvar avseende réttspsykiatrisk véard av
personer som har fatt avslag pa sin asylansdkan genom ett lagakraftvunnet
beslut. SKL anser att det dr orimligt att landstingen inte fir ndgon
kostnadserséttning i dessa fall och 6nskar en 6versyn av regelverket och dess
tillampning i denna del.

e SKL har i tva skrivelser hemstillt till Socialdepartementet om att genomféra
nddvindiga forfattningsédndringar vad géller kontaktuppgifter till asylsokande
och nyanlidnda. SKL vill att Socialdepartementet skyndsamt ser ver relevanta
bestimmelser och genomfor de forfattningsandringar som krivs.

e SKL anser att det 4r olyckligt att formuleringarna skiljer sig at mellan de bada
forordningar som reglerar de vardavgifter som asylsékande respektive
pappersldsa ska betala (férordning 1994:362 om vérdavgifter m.m. f6r vissa
utlidnningar resp. forordning 2013:412 om vardavgifter m.m. f6r utlinningar
som vistas i Sverige utan nddvindiga tillstand) och att det knappast finns skél
for att ha olika vardavgifter for asylstkande respektive pappersldsa personer.
Bestimmelserna behover darfor ses dver.

e SKL anser att regelverket maste fortydligas pa sa sitt att det star klart vem som
dr ansvarig huvudman for att tillse att asylsokande som behdver praktisk hjélp
i hemmet (hemtjinst) far sina behov tillgodosedda. Om kommunen ska ha
detta ansvar méste ocksa relevant ersittning sikerstéllas och griansdragningen
mot Migrationsverkets ansvar for logi tydliggoras.

Inledning

Det finns ett stort antal oklarheter i den lagstiftning som avser hélso- och sjukvard till
asylsokande, nyanldnda och papperslsa. Nedan har vi beskrivit de storre brister som
SKL och vara medlemmar identifierat. Vi beskriver dven de atgarder som vi anser &r
noddvindiga for att komma tillrétta med bristerna.
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Forutom de otydligheter i lagstiftningen som beskrivs nedan finns dven ett antal andra
brister och utmaningar dér diskussioner fors i andra forum som
Mottagandeutredningen 2015:02 och vid de triffar SKL. har med staten med anledning
av var "Agenda for integration”. Hiér kan bland annat nimnas:

+« SKL har under en lédngre tid uppvaktat Regeringskansliet for att fa besked om
deras arbete i frigan om att inféra samordningsnummer for asylsokande m.fl.
Vi har pekat pa de stora fordelar som det skulle innebéra for savil individerna
som inom en rad verksamhetsomraden och for manga berdrda aktérer.

+ SKL har ldnge drivit fradgan om att nuvarande statsbidragssystem inte
tillgodoser kraven pé en langsiktigt stabil och séker finansiering av
landstingens kostnader for asylsjukvarden. SKL vill istéllet ha ett
finansieringssystem som innebiir att landstingen 16pande i varje enskilt fall
fakturerar staten for sin kostnad for vard av asylskande med utgdngspunkt i
det gillande riksavtalet for utomlénsvard.

+ SKL har i olika sammanhang patalat att det finns stora brister i det system
(MELKER) som anvénds for informationsoverforing fran Migrationsverket till
landstingen. Hogsta prioritet maste ges at att utveckla Migrationsverkets
system for digital 6verforing av information till kommuner och landsting.

+« SKL vill att kraven pa tolkar fortydligas och att antalet utbildningsplatser dkas.
Tillgangen till tolkar behdver forbéttras och kompetensnivan hdjas. Tolk
behdver bli en skyddad titel genom tydligt definierade utbildningskrav.
Auktorisationen av tolkar maste fa tillrdckliga resurser.

+ Asylsokande kan ha begrinsade mdjligheter att resa till offentlig och annan
service pa grund av att kollektivtrafik vid asylboendet saknas liksom tillgang
och medel till fardbiljetter. Staten bor tdcka asylsiékandes kostnader for
fardbiljetter alternativt ombesdrja och bekosta transporter till och fran
asylboenden pé andra sitt ndr det inte rimligen gér att l6sa med kollektivtrafik.

Brister eller oklarheter i lagstiftningen

Korta uppehallstillstand

Vissa personer som far ett uppehallstillstdnd som &r {6r kort {or att de ska kunna
folkbokfdras i Sverige dr inte bosatta i HSL:s mening och omfattas inte heller av
personkretsen i 2008 ars lag eller lagen (2013:407) om hilso- och sjukvard till vissa
utlinningar som vistas i Sverige utan nddvindiga tillstind (2013 ars lag).

3{10)
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Det finns ddrmed individer som vistas legalt i Sverige, men faller utanfér regelverken
for subventionerad vard. Det kan, savitt SKL erfar, gélla dels de personer som far ett
uppehallstillstdnd under ett ar med stéd av 5 kap. 11 § utldnningslagen (2005:716) pa
grund av tillfilliga verkstéllighetshinder och dels anhériga till skyddsbehdvande som
inte kan fé lidngre tillstind &n vad som &r kvar pa anknytningspersonens tillstind. Om
anknytningspersonen har mindre &n ett ar kvar pa sitt uppehallstillstand far den
anhérige ett uppehallstillstand som &r kortare #n ett ar.'

Om dessa personer inte folkbokftrs dr den réttsliga utgdngspunkten att de far vard pa
samma villkor som tredjelandsmedborgare som &r i Sverige som turister, dvs.
landstingen ska erbjuda dem icke subventionerad omedelbar (akut) vard om de vistas i
landstinget. De far da en faktura pa virdkostnaden om de inte betalar vid vardtillfillet.
SKL bedomer att detta &dr den juridiskt sett mest korrekta tolkningen. Denna l8sning
framstar dock inte som sérskilt rimlig, inte minst nér det &dr fraga om barn.

SKL foreslar dérfor att personkretsen i 4 § i 2008 drs lag dndras sa att alla grupper
som far tidsbegrdansade uppehdallstillstand som inte kan ligga till grund for
Jolkbokforing omfattas av lagen. Landstingen maste da ocksa sdkerstdllas adekvat
ersdtining for vardkostnader kopplat till dessa grupper, forslagsvis genom dndringar i
1996 ars ersdttningsforordning.

Kvotflyktingar

Gillande lagstiftning far ibland o6nskade konsekvenser nér det géller kvotflyktingar
som har fatt uppehallstillstdnd i Sverige. En kvotflykting riknas som bosatt i Sverige i
HSL:s mening nér hen blivit folkbokftrd och fatt ett fullstindigt personnummer fran
Skatteverket, vilket kan ta allt ifran ett par veckor upp till flera manader.

I de fall kvotflyktingar anldnder till Sverige och i direkt anslutning till detta behdver
vard, d.v.s. innan de har fatt ett fullstindigt personnummer, blir situationen sérskilt
bekymmersam. Skatteverket kriiver i vissa fall personlig instéllelse for
folkbokforingshanteringen vilket kan bli svart om den enskilde dr for sjuk for att
kunna ta sig dit. Eftersom den enskilde inte ir folkbokftrd och inte heller omfattas av
vare sig 2008 ars lag eller 2013 &rs lag kan hen inte erbjudas subventionerad vard.

Det varierar hur landstingen hanterar dessa situationer idag. Vissa landsting fakturerar
hela kostnaden for varden och makulerar fakturan nér individen har fatt ett fullstindigt
personnummer. Andra landsting kréver full betalning for vardkostnaden eftersom
varden har getts innan personen i fraga blivit folkbokford. Den aktuella situationen
med en lucka i regelverket skapar osikerhet i landstingen och leder till rittsosikerhet
for individen.

' Se dock Skatteverkets stillningstagande Folkbokfiring vid uppehallstillstind kortare én ett ar, dnr
202 284594-17/111. Enligt stillningstagandet kan familjemedlemmar till skyddsbehdvande
folkbokforas dven om uppehdllstillstindet understiger ett ar
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SKL anser att denna lucka i lagstifiningen maste atgdrdas sa att kvotflyktingar
omfattas av 8 kap. 1 § HSL redan frdn och med ankomstdagen.

Personer som far avslag pa férlangningsansdkan

Eftersom i princip alla personer som far uppehallstillstand i Sverige far tidsbegriansade
tillstind kommer regelbundna omprévningar av tillstdndet att goras. Den som varit
folkbokftrd i Sverige men inte anséker om nytt uppehallstillstand eller far avslag pa
ansotkan om forlingt uppehallstillstind och ett utvisningsbeslut som vinner laga kraft
avregistreras inte per automatik fran folkbokfdringen.

SKL tolkar HSL pa sa sétt att om en person dr folkbokford i Sverige sa ska hen
erbjudas fullstdndig subventionerad vard. Som en konsekvens av detta kan personer
som enligt ovan saknar rétt att vistas i landet ha tillgang till subventionerad vard pa
samma villkor som personer som dr bosatta i landet.

SKL anser att det behovs en éversyn av folkbokforingsregelverket for att sdkerstdlla
att personer som inte séker eller inte beviljas forldingt uppehdllstillsiand avregistreras
Jiran follkbokforingen inom vimlig tid. 1 denna éversyn bor ocksa reglerna om
informationsoverforing ses over for att sakerstdlla att Skatteverket far information om
vilka personer som saknar uppehallstillstand.

Asylsdkande som far avslag och inte héller sig undan

Vuxna asylstkande utan barn forlorar som regel ritten till bistdnd enligt LMA och sitt
LMA-kort nér den sa kallade tidsfristen for frivillig avresa gér ut, vilket ar kort efter
att avvisnings- eller utvisningsbeslutet vinner laga kraft. Enligt SKL:s bedémning
omfattas dessa individer av 2008 érs lag s linge de inte hiller sig undan.”

For att landstingen ska ha ritt till erséttning for vardkostnader respektive
receptforskrivna lakemedel kopplat till asylsékande krivs det dock att personerna
omfattas av LMA.? Enligt de uppgifter som mottagits fran landsting med
atervindandeenheter nekas de ersittning for vardkostnader kopplat till dessa individer
eftersom Migrationsverket beddmer att de inte omfattas av LMA nér de forlorar ritten
till bistand enligt lagen.

Samma problematik kan uppsta géllande ersiittning for receptforskrivna likemedel.
For att Sppenvardsapotek ska ha ritt till ersdttning for sddana likemedel kriivs att
personerna omfattas av LMA och inte haller sig undan verkstilligheten av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut.*

Att en grupp som omfattas av 2008 ars lag forlorar LM A-kortet frsitter &ven hélso-
och sjukvardspersonalen samt personalen vid Sppenvéardsapotek i en knepig situation

% Se 4 § andra stycket i 2008 4rs lag
Se 2 § 11996 ars forordning
*9 § 11996 ars forordning
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nér det géller att bedoma landstingets skyldighet att erbjuda hélso- och sjukvérd
respektive receptforskrivna likemedel.

Landstingen betraktar ofta LMA-kortet som en giltig identitetshandling som berittigar
till subventionerad vard, Om en individ inte kan visa upp ett LM A-kort finns det en
risk att personalen inte betraktar individen som en asylsdkande.

LMA-kortet dr vidare apotekets trygghet att Migrationsverket ersétter kostnaden for
likemedlet. Kan en individ inte uppvisa LMA-kortet finns det en risk att den enskilde
star utan ldkemedel.

SKL gor tolkningen att den som forlorar bistandet enligt 11 § andra stycket LMA och
som inte haller sig undan verkstdllighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut,
omfattas av personkretsen i 2008 ars lag. Forbundet vill att 1996 ars
ersdttningsforovdning fortydligas sa att det star klart att landsting har vtt till
ersdttning for vardkostnader kopplat till individer som fatt avslag pa ansokan om
uppehallstillstand sa ldnge de inte haller sig undan. Dessa personer bér ocksa fa
behalla sitt LMA-kort eller annat intyg som visar att de omfattas av LMA.

Preventivmedel

Asylsékande omfattas inte av ldkemedelsférmanen for bosatta i Sverige. Déremot har
de en annan typ av likemedelssubvention. For receptforskrivna likemedel som ingar i
likemedelsformanen och som dr férskrivna vid samma tillfélle av samma forskrivare
ska en asylstkande 6ver 18 ar betala hogst 50 kronor nér likemedlen hdmtas ut pa
apotek. Uttaget pa receptet far gilla hogst tre manaders férbrukning. Den subvention
som finansierar dessa likemedel betalas av Migrationsverket (till expedierande
apotek). Migrationsverket subventionerar inte preventivmedel som skrivs ut i samband
med preventivmedelsradgivning. Anledningen dr att Migrationsverket menar att
preventivmedel i de allra flesta fall inte &r att betrakta som ett likemedel utskrivna
for att forebygga eller behandla en sjukdom” (www.migrationsverket.se).
Motsvarande regler giller for papperslosa, men deras likemedel — inklusive
preventivmedel — finansieras av landstingen.

SKL gor tollmingen att subventionen av asylsokandes likemedel omfattar
preventivmedel. Migrationsverkets jurister hivdar motsatsen. Forbundet anser att
denna oklarhet dr otillfredsstillande och maste losas, t.ex. genom att det infors en
bestimmelse i 2008 ars lag som fortydligar att likemedel som skrivs ut i samband
med subventionerad vard ska subventioneras. En motsvarande paragraf for
papperslosa finns i 9 § i 2013 ars lag.

Asylansokan for nyfodda barn.

Landstingen har problem med att manga nyfédda barn till asylsékande foréldrar
saknar dossiernummer under lang tid. Detta leder till att barnets legala status dr oklar.
Migrationsverket menar att fordldrarna maste komma med barnet till receptionen for
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att ansSka om asyl. For att ansoka om asyl krédvs att det gors en viljeyttring. Ett
dossiernummer kan inte bara ldggas upp pé grund av barnets fodelse.

SKL onskar alt staten gor de justeringar i regelverket som krdvs for att nyfodda barn
till asylsokande ska ges dossiernummer relativt omgaende och utan krav pa att barnet
visas upp.

Vardgaranti

Rent ordagrant omfattar reglerna om vardgaranti i HSL enbart bosatta, kvarskrivna
samt personer med vardférmaner enligt forordning (EG) nr. 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Samtidigt star det i bade 2008
ars lag och 2013 ars lag att personer som dr under 18 ar ska erbjudas vard i samma
omfattning som erbjuds dem som &r bosatta inom landstinget. Fragan blir d& hur man
ska tolka skrivningen "vard i samma omfattning" - géller det &ven vardgarantireglerna
som tar sikte pa inom vilken tid som vérd ska ges och inte sjilva vardutbudet? SKL
kan inte se att det ndmns nagot i férarbetena om huruvida asylsékande och
pappersldsa barn omfattas av vardgarantin eller inte. Aven bland landstingen varierar
det hur man ser pa fragan. Lagstiftningen &r otydlig pa den hér punkten och respektive
landsting méste gora en egen bedémning och en egen tolkning.

SKL vill se ett tydliggorande i nu géllande lag. Forslagsvis genom ett tilldigg i 9 kap.
1 § HSL som tydliggor att barn som omfattas av personkretsen i 2008 drs lag eller
2013 ars lag dven omfattas av reglerna om vardgaranti.

Rattspsykiatrisk vard

I prop. 1999/2000:44 Psykiatrisk tvdngsvard och rittspsykiatrisk véard (s. 112) anges
bl.a. féljande: *Nér det géller utlinningar som omfattas av forordningen (1996:1357)
om statlig ersittning for hélso- och sjukvard till asylsdkande ersitter staten enligt
praxis landstingen for vardkostnaderna for réttspsykiatrisk vard trots att forordningen
nér det giller personer ver 18 ar endast géller akut vard, Det ovan sagda innebdr att, i
de fall dd en person inte omfattas av denna forordning far det enskilda landstinget sta
for kostnaderna. Det far vidare anses framga av praxis att det dr landstinget inom vars
omrade ett brott har begétts av en utldnning som vistas i Sverige utan att vara bosatt
hér och som 6verldmnas till réttspsykiatrisk vard som fér béra kostnaden for varden
(Regeringens beslut den 7 december 1996, A95/136 IP).”

Av forarbetsuttalandena foljer att i fraga om personer som har domits till rtts-
psykiatrisk vard och som dessforinnan har fatt avslag pa sin asylansdkan genom ett
lagakraftvunnet beslut si har landstinget ett kostnadsansvar for varden.
Migrationsverket séiger sig i dessa fall inte lingre ha ndgot ansvar for individen. Det
r6r sig hidr om en mycket kostnadskrdvande vard och varden av den enskilde kan paga
under lang tid.

SKL anser att det dr orimligt att landstingen inte far nagon kostnadsersdtining i dessa
Jall och 6nskar en éversyn av regelverket och dess tillimpning i denna del. Den praxis
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som tillampas enligt ovan for utldnningar som omfatias av 1996 dars forordning bor
gdlla dven i dessa fall.

Kontaktuppgifter till asylsokande och nyanlanda

Enligt férordning (2008:347) om hilso- och sjukvérd at asylsokande m.fl. har
Migrationsverket en skyldighet att till berort landsting ldmna vissa uppgifter om bl.a.
asylstkande personer som har etablerat boende inom landstinget eller som i annat fall
vistas dér. Uppgifterna anvinds for att landstingen ska kunna erbjuda dessa personer
en hdlsounderstkning. Landstingen har behov av att 3 ytterligare uppgifter om de
asylsokande for att kunna erbjuda hilsoundersékningar pa ett bra sitt. Det ror sig om
uppgift om kon respektive uppgift om boendeform/adresstyp. Aven nir det giller
nyanlénda personer och kvotflyktingar som har beviljats uppehallstillstind behdver
landstingen fa kontaktuppgifter frdn Migrationsverket for att bl.a. kunna erbjuda en
hilsounderskning.

Migrationsverket vigrar att [iamna ut dessa uppgifter med hénvisning till att de
omfattas av sekretess. SKL har ddrfor i tva skrivelser hemstéllt till
Socialdepartementet om att genomfdra nddvéndiga forfattningséndringar.
Socialdepartementet har dnnu inte vidtagit ndgra atgirder med anledning av SKL:s
skrivelser.

Med anledning av ovanstaende énskar SKL att Socialdepartementet skyndsamt ser
over relevanta bestdmmelser och genomfor de forfatiningsdndringar som krdvs for att
Migrationsverket ska fa en uppgifisskyldighet enligt ovan.

Regleringen avseende vardavgifter m.m.

I férordning (1994:362) om vérdavgifter m.m. for vissa utldnningar (1994 ars
forordning) finns bestimmelser om de vardavgifter som bl.a. asylsékande personer
sjdlva ska betala. Motsvarande bestimmelser fr papperslosa personer finns i
forordning (2013:412) om vardavgifter m.m. for vissa utlanningar som vistas i Sverige
utan nddvindiga tillstdnd (2013 ars forordning). Av 2 § i 1994 ars forordning framgar
att utldnningarna ska betala vardavgift med 50 kr fér ’besék hos ldkare inom den
offentliga primérvarden” och for ldkarvard som ges efter remiss av sadan ldkare. En
bokstavstrogen tolkning av den bestdémmelsen innebir att om utlénningen far vard hos
till exempel en privat vardgivare som landstinget har upphandlat enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) eller lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV) s dr bestimmelsen inte tillimplig. Av skrivningeni3 § i
2013 ars forordning framgar det ddremot tydligt framgar att ocksé for vard hos en
taxevardgivare och hos privata vardgivare som upphandlats enligt LOU eller LOV
giller att utlinningen ska betala en vardavgift pa 50 kr.

13 §i1994 ars forordning anges det att utlinningarna ska betala vardavgift med 25 kr
for annan sjukvardande behandling dn ldkarvard, om den ges av en vardgivare “efter
remiss av ldkare i den offentliga varden”. Motsvarande bestimmelse i 2013 ars
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forordning, 4 §, lyder “efter remiss av ldkare som far ersittning enligt lagen
(1993:1651) om likarvardsersittning eller enligt vardavtal”. Aven hir fir man siledes
uppfattningen att en asylsékande person som har fatt remiss till den sjukvardande
behandlingen av en privat vardgivare som landstinget har vardavtal med inte omfattas
av bestimmelsen.

SKL anser att det dr olyckligt att formuleringarna skiljer sig at mellan de bada
ndmnda forordningarna och att det knappast finns skdl for att ha olika vardavgifier
for asylsokande respektive papperslésa personer. Bestdmmelserna behover dérfor ses
aver.

14 §i1994 ars forordning star det bl.a. att utlinningarna inte ska betala avgift for
forebyggande barn- och médravard som ges av “en vardgivare inom den offentliga
primérvarden”. Motsvarande bestimmelse for papperslosa finns i 6 § i 2013 ars
férordning.

SKL vill hir lyfta att modravarden inte alltid dr organiserad inom primdrvarden och
inte heller alltid finns inom landstingets egenregi. Forbundet anser ddrfor att
bestammelserna i de bada forordningarna bor revideras sa att avgifisfriheten
omfattar all offentligt finansierad modravard oavsett organisationsniva.

Hemtjanst

Det rader olika uppfattningar kring fragan om vilken huvudman som &r ansvarig for
att ge hemtjénst till asylsdkande som &r i behov av sadant stéd. SKL:s tolkning av
regelverket dr att asylsdkande som till foljd av t.ex. funktionshinder &r i behov av
hemtjinst eller ett boende som dr anpassat pa annat sétt ska fa dessa behov
tillgodosedda av Migrationsverket inom ramen for LMA.” Migrationsverket gor dock
tolkningen att hemtjénst inte ingar i det stod som ges enligt LMA och att det dérfor &r
vistelsekommunen som har ansvar for sddana insatser enligt socialtjanstlagen
(2001:453). Aven domstolarna gér olika bedémningar i frigan och viigledande praxis
fran Hogsta forvaltningsdomstolen saknas.®

Att rittsldget dr oklart far till foljd att de personer som &r i behov av praktisk hjalp i
hemmet pga. sirskilda behov riskerar att nekas detta stéd av savil Migrationsverket
som vistelsekommunen. En utskrivning fran sjukvérden riskerar vidare att forsenas till
foljd av att den vardbehtvande nekas adekvat hjélp i hemmet.

SKL anser att regelverket maste fortydligas pa sa sdtt att det star klart vem som dr
ansvarig huvudman for att tillse att asylsékande som behover praktisk hjdalp i hemmet
far sina behov tillgodosedda. Om kommunen ska ha detta ansvar mdste ocksa relevant

* Se SKL:s PM, Vem ansvarar for att ge bistand i form av hemtjénst till asylstkande? den 30 augusti
2017, https://skl.se/download/18.11932add15e5f7aelca66de/1504859659799/PM%:20-
%20hemtj%C3%A4nst%20till%20asyls%C3%B6kande,%20uppdat.%20aug%202017.pdf

® Se t.ex. Forvaltningsrittens i Luled dom den 21 april 2017 i mal nr 379-17, Forvaltningsrittens i
Malmé dom den [ 1 oktober 2016 i mal nr 6413-16 och Kammarrittens i Jénkoping dom den 3 oktober
2003 i mal nr 3279-03 .
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Landstingsfullméktiges Beslutsdrenden

§ 1130mfattning av halso- och sjukvard samt ritt till subventionerad hélso-
och sjukvard for vissa oférsakrade patienter - och barns ritt till hilso-
och sjukvard.

Diarienummer LD17/03123

Landstingsstyrelsens beslut

Landstingsstyrelsen féreslar fullmaktige

1. lavvaktan pa migrationsverkets och skatteverkets handlaggning av
uppehallstillstand och folkbokféring ska bade oférséakrade barn som
stadigvarande vistas i Dalarna, erhalla vard i samma omfattning som
folkbokférda barn, och oférsékrade vuxna som stadigvarande vistas i
Dalarna, erhalla vard i samma omfattning som asylsékande.

2.  Patientavgifter vid vard enligt ovan tas ut som for folkbokférda.

3. Vid planerad vard ska kvitto pa ansékan om uppehallstillstand/
folkbokforing uppvisas.

4, Beslutet omfattar inte EES-patienter, turister, forskare, studenter,
arbetskraftsinvandrare och deras anhériga (vilka forutsatts ha
mdjlighet till andra férsakringslésningar). Papperslosa, asylsékande
och kvotflyktingar omfattas av andra lagar och beslut (bland annat
LF2018-02-12 §7)

5 Kostnader som uppstar med anledning av beslutet, ca 100 000 kr,
ska finansieras inom anvisad ram.

Sammanfattning av drendet

Asyl- och migranthélsa har uppmarksammat att langa handlaggningstider
vid migrationsverket och skatteverket leder till felaktiga faktureringar och
restféringar hos kronofogden - vilket férsvarar integrationsprocessen.
Of6rsakrade barn och vuxna personer som stadigvarande vistas i Dalarna
och vantar pa beslut om uppehallstillstand eller folkbokféring i vissa fall
faktureras samtliga vardkostnader - eftersom hélso- och

Utdrag exp 2018-11-06 till 1. Vid protokollet :
3. .
Jessica Johansen

Bestyrkes i tjansten

[Intygarens namn]
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sjukvardspersonalen hanterar dessa barn och vuxna pa samma satt som
turister, i avvaktan pa migrationsverket eller skatteverkets beslut. Man kan
forst i efterhand konstatera att faktureringarna i vissa fall ar bade felaktiga
och rattsosakra.

Utlandska medborgare som, varken ar asylstkande, papperslosa, fran
EU/EES-omradet inklusive Schweiz eller omfattas av nagon
sjukvardskonvention, har inte nagon lagstadgad ratt till subventionerad vard
av landstingen.

Regelverket &r komplicerat bland annat géllande vilken omfattning av vard
som far erbjudas olika personkretsar. | vissa fall ska patienten sjalv betala
hela vardkostnaden. Halso- och sjukvardsanstallda ska i princip utféra de
utredningar som Migrationsverket eller Skatteverket annu inte hunnit
handlagga, for att klarlagga betalningsansvar och vilken omfattning av vard
som far erbjudas. Inte sallan ges vardsokande fel information.
Vardkostnader som faktureras de vardsékande sjalva kan vara mycket
hoéga och leda till att och barn och gravida kvinnor riskerar att undanhallas
t.ex. vaccinationer och annan vard. Integrationsarbetet férsvaras vid
felaktiga krav som gar vidare till kronofogden. Felaktiga registreringar och
felaktig information leder ocksa till 6kad administration.

Forslaget ror patienter som har bedémts behandlas rattsosakert utifran
gallande regelsystem. Lagtillampningen betraffande dessa situationer ar
svar och utredningsansvaret fér halso- och sjukvardsanstallda i avvaktan
pa migrationsverkets och skatteverkets beslut, ar orimligt.

Forslaget syftar till att géra varden mer jamlik och rattssaker, forenkla och
fortydliga reglerna och samtidigt 6ka patientsakerheten for bade nyanlanda
och personer som stadigvarande vistas i Dalarna.

| arendet redovisas féljande dokument:

a) Beslutsunderlag Bilaga § 113 a

b) PM Bilaga § 113 b

c¢) Landstingsfullmaktiges beslut 2018-02-26, 9 §, beslutsunderlag Bilaga §
113 c

d) SKL's skrivelse till Social- och Arbetsmarknadsdepartementet 2017-11-
14 dnr 17/05739 Bilaga § 113 d
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2018-10-11 Halsovalsberedningen
2018-11-05 Landstingsstyrelsen
2018-11-19/20 Landstingsfullmaktige

Revidering Avtal Hailsoval Dalarna

Ordférandens forslag

1. Revidering av Avtal Halsoval Dalarna med tillhérande bilagor b), c)
och d) godkanns.

Sammanfattning

Avtal Halsoval Dalarna reglerar uppdrag, ersattning m.m. fér de privata och
landstingsdrivna vardcentralerna. Avtalet revideras arligen.

| Avtal Halsoval 2019

Under Uppdrag har féljande villkor tillkommit 1. vardcentralens &ppettider,
14. internetbaserad vard och behandling och 15. lakarbemanning i Min vard.
Under Patientnamnd har villkor tillkommit om att vardgivarens verksamhet
ska organiseras sa att processen med Patienthamndens analyser
understddjs.

Villkor om att vardgivaren ska meddela invanare om registrerad listning har
tillkommit.

| Bilaga Erséattning

Nagra av ersattningsnivaerna ar inte angivna eftersom de ar mojliga att
berdkna forst efter beslutad ram.

| Bilaga Uppféljning

Uppfoljningsomradet om primarvardens kvalitetsbokslut tas bort, omrade
psykisk ohéalsa forstarks och tillganglighet uppdateras enligt Halso- och
sjukvardslagen. Tva uppféljningsomraden har tillkommit; standardiserade
vardforlopp och riskbruk/missbruk.

| &rendet redovisas féljande dokument:
a)  Beslutsunderlag

b)  Avtal Halsoval Dalarna

c) Bilaga Erséttning

d) Bilaga Uppféljning

Beskrivning av drendet och skdlen for forslaget

DEOTEEEETT | A |
Postadress Besdtksadress Kontakt Handldggare
Box 712 Vasagatan 27 023-490000 Johnsson Karin 023-49 10 32
791 29 Falun Falun Org.nr: 232100-0180 Upphandlare

Karin.Johnsson@LTDalarna.se



Landstinget Dalarna BESLUTSUNDERLAG
Landstingsfullméktige

Central férvaltning Datum " Dnr —
2018-11-19-
00016 20 LD18/03119 2 (4)

Avtal Halsoval

9.2 Uppdrag

1. Mottagning

Villkor har tillkommit om en minsta niva pa 6ppettider och att vardcentral ska
ta hansyn till den listade befolkningens behov for att dka tillgangligheten.

14. E-halsa
Villkor laggs till om internetbaserad vard och behandling for att 6ka utbudet
och tillgangligheten

15. Digital vardcentral — Min vard

Verksamheten drivs som projekt aven under 2019 men for att sékerstalla
tillgangligheten tillkommer ett villkor att vardcentral ska bidra med lakar-
bemanning enligt sarskild rutin.

10.22 Patientndmnd

Villkor om att vardgivarens verksamhet organiseras sa att Patientnamndens
analyser tas om hand och bidrar till verksamhetens utveckling har lagts till
for att tydliggora verksamhetens ansvar enligt Lag om stéd vid klagomal mot
Halso- och sjukvarden 2017:372.

11.1 Meddela om registrerad listning
Villkor om att vardgivaren ska meddela registrerad listning klarg&ra var
invanaren ar listad.

| Bilaga Erséattning

Nagra av ersattningsnivaerna ar inte angivna eftersom de ar mojliga att
berakna forst efter beslutad ram.

Under 2018 har ersattning for Samverkan vid utskrivning fran sluten halso-
och sjukvard (SIP) utgatt per SIP-méte, samordnare och per hembesok,
lakare. Fr.o.m. 2019 kommer erséattningen ske genom kapitering och per
hembesdk, lakare.

Bilaga Uppf6ljning

Uppfdljningsomradet om primarvardens kvalitetsbokslut tas bort eftersom
uppgifterna som efterfragas inte kan sakerstallas. Ett arbete med nya
rapporter pagar.

Psykisk ohalsa utékas med uppfdljning av terapimetoder vid depression for
att sakerstalla féljsamheten till nationella riktlinjer.

Uppféljning av standardiserade vardférlopp blir en del av ordinarie
verksamhet och tillkommer darmed som ett uppféljningsomrade.
Riskbruk/missbruk tillkommer som uppféljningsomrade med fortsatt
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implementering och fokus pa Utredningsrapport LD16/03308.

Under Séker halso- och sjukvard tillkommer vardhygienisk egenkontroll som
ett uppféljningsomrade

Tillgénglig halso- och sjukvard justeras enligt Halso- och sjukvardslagen
med forstarkt vardgaranti — medicinsk bedémning av legitimerad personal
inom tre dagar.

Patientperspektiv

De férandringar som foreslas i Avtal Halsoval 2019 har patientfokus och ar
avsedda att forbattra patienternas tillgénglighet till varden och 6ka
patientsakerheten.

Meddelande om att registrerad listning ar genomférd ger mer och tydligare
information till patienten.

Finansiering och ekonomiska konsekvenser

Beslut om finansieringsram fér Avtal Halsoval 2019 beslutas vid
landstingsfullmaktige i november 2018.

Likabehandling
| avtalet finns krav pa en jamlik, patientcentrerad och halsoframjande

vard till alla patienterna.

Barn och unga

| patientlagen fran 2015 som finns beskrivet i avtalet, star det att barn i takt
med sin stigande alder och utveckling ska ges storre inflytande pa sin vard
och behandling.

Juridik
Enligt Avtal Halsoval 5.2 har landstinget ratt att foréandra villkoren i avtalet
genom politiska beslut.

Folkhilsa

En del av vardgivarnas uppdrag grundas pa vardcentralernas
halsoframjande arbete och arbete med prevention och behandling vid
ohalsosamma levnadsvanor som ska vara patienterna till nytta.

Arbetsmiljo och medarbetare

Hélsovalsenheten arbetar aktivt for att uppféljningen av vardcentralernas
arbete och registreringar ska kunna tas direkt ur journal och andra system
fér att minska administrationen.
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Samverkan med fackliga organisationer
Information enligt MBA § 10 kommer dga rum mandag den 29 oktober.

Uppfdljning

Avtal Halsoval med tillhérande bilagor revideras minst en gang per ar utifran
synpunkter fran patienter, vardgivare, fértroendevalda, landstingsledning,
tiansteman pa landstinget och Sveriges Kommuner och Landsting m.fl. samt
nya lagar och riktlinjer.

Uppféljning av Avtal Halsoval sker kontinuerligt av Halsovalsenheten via
avstamningsbesok pa vardcentralerna, gruppméten med verksamhets-
chefer, kontroll av kvalitetsregister och statistik m.m.
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Bestéllare/Uppdragsgivare

Vardgivare

Region Dalarna
Box 712
791 29 Falun

Org nr
232100-0180

Org nr

Hemsida
www.reqgiondalarna.se

Hemsida

2 Kontaktpersoner for avtalet

Bestéllare/Uppdragsgivare

Vardgivare

Kontaktperson Kontaktperson
E-post E-post

Telefon Telefon
Mobiltelefon Mobiltelefon
Telefax Telefax

3 Namn vardcentral

Vardcentral

Namn

Adress

Datum for driftstart
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Avtal sluts genom ett skriftligt avtal enligt Lag (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV) som undertecknas av parterna. Avtalet
utgor tillika bestallning av uppdraget.

Vardgivaren atar sig att fér Region Dalarnas rakning bedriva
verksamhet i Dalarna vid vardcentral som anges under punkt 3.
Verksamheten ska bedrivas enligt innehallet i detta kontrakt
med tillhérande bilagor.

5.1 Verifiering av vardcentral

Innan en godkand vardgivare far starta driften av en vardcentral
ska den verifieras.

Verifiering innebar att regionen kontrollerar att de avtalsmassiga
férutsattningarna ar uppfyllda. Vid verifiering kontrolleras att
lokaler, personal och utrustning uppfyller stallda krav.

Om en vardcentral inte blir godkand vid verifiering inom sex (6)
manader, réknat fran kontraktsdatum upphér undertecknat
kontrakt att galla. Kontraktsdatum &r det datum da bada parter
skrivit under detta kontrakt, se punkt 35.

5.2 Andringar genom politiska beslut

Regionen ager ratt att, genom politiska beslut, och pga
lagéndringar, férandrade férordningar och féreskrifter, &ndrade
direktiv eller féreskrifter fran socialstyrelsen och andra statliga
myndigheter &ndra villkoren i uppdrag, erséattningssystem och
ersattningsnivaer i detta kontrakt.

Sa snart Regionstyrelsen eller Regionfullmaktige har beslutat
om andring av villkoren i detta kontrakt ska regionen skriftligen
informera vardgivaren om dessa andringar.

Om vardgivaren inte vill bli bunden av de dndrade villkoren, ska
vardgivaren inom 30 dagar fran den tidpunkt meddelandet om
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andringar har mottagits, skriftligen meddela regionen att de
andrade villkoren inte accepteras.

Om sadant meddelande inte mottagits av regionen inom den
angivna tidsfristen blir vardgivaren bunden av de dndrade
villkoren fran och med den dag regionen angivit i meddelandet,
dock tidigast 30 dagar efter det att meddelandet om &ndringar
dr avsant.

Om vardgivaren meddelar regionen att vardgivaren inte
accepterar de andrade villkoren, upphér kontraktet att galla tolv
(12) manader efter utgangen av 30-dagarsfristen. Under den
aterstaende kontraktstiden géller kontraktet i sin lydelse fére
andringarna.

5.3 Andringar av verksamhetens omfattning

6 Kontraktstid

7 Driftstart

Om vardgivare planerar att férandra verksamhetens omfattning
&r vardgivaren skyldig att anmala detta till Halsovalsenheten
senast 3 manader fére planerat genomférande.

Halsovalsenheten ska i sadana fall inom 3 manader godkénna
férandringen innan den far trada i kraft. Vardgivare maste darfor
vara observant pa att storre férandringar kraver langre
forberedelsetid eftersom en start av den férédndrade
verksamheten kraver ett godkdnnande.

Detta kontrakt trader ikraft vid den tidpunkt som anges under
punkt 3. Kontraktet galler tills vidare.

Driftstart sker enligt uppgift under punkt 3. Vardgivaren ska vid
driftstart tillhandahalla tjansterna enligt detta kontrakt.

Skulle fullfdljandet av atagandet enligt detta kontrakt férsenas
eller helt utebli vid dverenskommen driftstart, har regionen ratt
att fullgéra atagandet med egen eller andra vardgivares
personal.
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Regionen har darvid ratt till erséttning fér uppkomna
merkostnader samt vite med femtio (50) procent av dessa
merkostnader.

Vardgivaren ska skyndsamt vidta atgarder for att undanréja
forseningen. Om sa inte skett inom fyra (4) manader fran
overenskommen driftstart har regionen ratt att hava detta
kontrakt.

Nedan angivna uttryck har i detta kontrakt féljande innebdérd.

Regionen
Region Dalarna @r genom Regionfullméaktige bestallare och
bendmns regionen i detta dokument.

Vardgivare

Statlig myndighet, landsting och kommun i fraga om sadan
halso- och sjukvardsverksamhet som myndigheten, regionen
eller kommunen ansvarar for (offentlig vardgivare) samt annan
juridisk person eller enskild naringsidkare som bedriver hélso-
och sjukvardsverksamhet (privat vardgivare).

Vardcentral
Vardgivarens mottagningslokaler och basen fér verksamheten.

Filial

En underavdelning till vardgivarens huvudmottagning som har
avtal enligt LOV i Region Dalarna och bedrivs i annan lokal pa
fast adress.

Kontrakt
Med kontrakt avses detta dokument jamte dess bilagor, vilka

samtliga utgodr en integrerad del av kontraktet, samt de andringar
i och tilldgg till dessa handlingar t ex samverkansavtal som
parterna 6verenskommer i enlighet med nedanstaende
bestdmmelser.

Samverkansavtal
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Med samverkansavtal menas en éverenskommelse mellan
ingadende parter dar man tar ett gemensamt ansvar fér resurser
och kostnader. Regionens omradessamordnare har en
samordnande roll vid utarbetandet av lokala samverkansavtal
och/eller 6verenskommelse se punkt 10.2.

Samverkanskompetens
Samverkanskompetens kan beskrivas som férstaelse for de
faktorer som underlattar samt férsvarar samverkan.

Driftstart
Fran och med den dag da vardgivaren ska utféra tjiansten i

enlighet med villkoren i detta kontrakt.

Atagande
Att bedriva och félja avtalat uppdrag.

9 Atagande och uppdrag

9.1 Allménna principer

Patientlagen (2014:821) som tradde i kraft 2015-01-01 syftar till
att inom halso- och sjukvardsverksamhet starka och tydliggéra
patientens stallning samt till att framja patientens integritet,
sjalvbestdmmande och delaktighet. Lagen innehaller
bestdmmelser om tillganglighet, information, samtycke,
delaktighet, fast vardkontakt och individuell planering, val av
behandlingsalternativ och hjdlpmedel samt ny medicinsk
beddmning. Detta galler dven barn som i takt med barnets
stigande alder och utveckling ska ges stérre inflytande pa sin
vard och behandling.

Lagens bestammelser stéller krav som tydliggér att utvecklingen
av en mer halsoframjande hélso- och sjukvard behéver
paskyndas. En jamlik och hélsofrdmjande halso- och sjukvard &r
ett av de nya malomradena fér den nationella folkhalsopolitiken
(prop. 2017/18:249). Det férekommer, for de flesta diagnoser,
omotiverade skillnader i vardens insatser och resultat mellan
olika sociala grupper. Varden boér verka halsoframjande och
férebyggande med ett systematiskt jamlikhetsfokus och vid
utférd behandling utga fran patientens behov och méjligheter.
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Med hélsofrdmjande avses de processer som gor det majligt for
manniskor att 6ka kontrollen éver sitt fysisk, psykiska och sociala
valbefinnande, och férbattra det. Primarvarden ska ge kunskap,
verktyg och ett sadant stéd som gor att patienten far en central
roll i sin egen hélsoutveckling. Personal i primarvarden ska ha ett
halsoframjande férhallningssétt i syfte att stérka patientens tilltro
till sin egen férmaga.

Det halsoframjande perspektivet motsvarar ett 6verordnat mal
for hélso- och sjukvarden som ska genomsyra all verksamhet
och de olika omraden som definierar God vard.

God vard pa lika villkor bygger pa Socialstyrelsens foreskrift
Nationella indikationer for God vard:

kunskapsbaserad och dndamalsenlig hilso- och sjukvard
sdker hélso- och sjukvard

individanpassad halso- och sjukvard

effektiv halso- och sjukvard

jamlik halso- och sjukvard

tillgdnglig hélso- och sjukvard

Varden ska ges med respekt for alla méanniskors lika véarde och
den enskilda manniskans vérdighet. Den som har det stérsta
behovet av halso- och sjukvard ska ges foretrade till varden.

God vard, som en del i en mer hélsoframjande halso- och
sjukvard, kdnnetecknas av htg samverkanskompetens samt
vardrutiner och strukturer som stédjer medarbetarnas uppdrag.
Den ska ocksa vara vardeskapande for patienten/medborgaren.

En jamlik hdlso- och sjukvard innebér att bemétande, vard och
behandling ska ges pa lika villkor till alla oavsett kon, alder,
bostadsort, funktionsférmaga utbildning, social stéllning, etnisk
eller religids tillhérighet eller sexuell laggning, och oavsett
kombinationer av dessa. Det handlar ocksa om att varden ska
ges med respekt for alla manniskors lika varde.

Det betyder att en jamlik halso- och sjukvard inte utfors pa ett
och samma sétt fér alla utan kan anpassas efter de behov som
finns hos varje person utifran dennes behov och férutsattningar.
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Grunden fér vardens mdjligheter att skapa jamlika insatser och
resultat ligger i det halsoframjande vardmétet som kdnnetecknas
av personcentrering med utgangspunkt i patientens upplevelse
av situationen, en mobilisering av patientens egna resurser, ett
icke-diskriminerande férhallningssitt, information och
kommunikation som patienten forstar, samt kontinuitet i
vardkontakten.

Med primarvard avses halso- och sjukvardsverksamhet som
utan avgransning vad géller sjukdomar, alder eller
patientgrupper svarar for befolkningens behov av grundlaggande
medicinsk behandling, omvardnad, férebyggande arbete och
rehabilitering pa mottagning och som inte kraver sjukhusens
medicinska och tekniska resurser. Avtal Halsoval faststallt av
Landstingsfullmaktige 2017-11-20/21 §132 Diarienr 11 (41)
LD17/02500.

Primé&rvarden &r basen i halso- och sjukvarden som tar hand om
huvuddelen av manniskors vardagliga hélso- och
sjukvardsbehov. Av befolkningens behov ska 75 — 80 procent
tillgodoses lokalt.

Kommunerna har hélso- och sjukvardsansvar i hemmet och pa
sarskilt boende, inklusive hjalpmedelsansvar. Galler
yrkeskategorier sjukskéterska, arbetsterapeut och
fysioterapeut/sjukgymnast.

Primarvarden har ett ansvar att delta i utveckling av effektiva
vardkedjor. Avtal Halsoval faststallt av Landstingsfullméaktige
2017-11-20/21 §132 Diarienr 12 (41) LD17/02500.

Priméarvarden har ett brett ansvar fér grundldggande vard och
behandling. For kroniskt sjuka patienter som behéver fasta
vardkontakter och aterkommande besék finns ett sarskilt ansvar.
For flera av dessa grupper har socialstyrelsen antagit nationella
riktlinjer som innehaller evidensbaserade metoder for
behandling. Det géller bl a KOL, diabetes, hypertoni, hjartsvikt,
angest, depression och demens samt.
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| Region Dalarna ska arbetet i halso- och sjukvarden vara
personcentrerad. Personcentrerad vard (PCV) handlar om att
patienter och nérstadende gors delaktiga i planering och
genomférande av varden. Det grundldggande &r att respektera
personen och att varden utgar fran den enskilda personens
preferenser och resurser och att éverenskommelser gérs om hur
varden ska se ut. Personcentrerad vard (PCV) innebar kortare
och sakrare vard, minskade komplikationer och néjda patienter.
Mer information om PCV finns pa Halso- och sjukvardsenheten,
Utvecklingsavdelningen.

Lagen (2017:612) om Samverkan vid utskrivning fran sluten
hédlso- och sjukvard (galler fr o m 2018-01-01).

Syftet med lagen &r att astadkomma en god vard, dar ledtiderna
mellan sluten vard pa sjukhus och vard och omsorg i det egna
hemmet eller i sarskilt boende kan hallas sa korta som méjligt
och onddig vistelse pa sjukhus sa langt mgjligt kan undvikas.
Lagen syftar vidare till att framja en god vard och en socialtjénst
av god kvalitet fér enskilda som efter utskrivning fran sluten vard
behdver insatser fran socialtjansten, den kommunalt
finansierade halso- och sjukvarden eller den landstings-
finansierade 6ppna varden. Det ar sarskilt viktigt for att tillgodose
den enskildes behov i samband med utskrivning fran
slutenvarden.

Lagen géller alla och inga patientgrupper undantas.

Primarvarden har ett utékat ansvar fér att samordna och planera
i samverkan med slutenvard och kommun fér de patienter som
ar behov av fortsatt hélso och sjukvard och omsorgsinsatser
efter utskrivning fran slutenvarden.

| lagen poangteras priméarvardens ansvar fér att utse fast
vardkontakt da detta behovs.

Vardgivaren ansvarar for att listade och icke listade patienter far
den radgivning, stdd och vard de behdver i form av utredning,



