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REGIONFULLMAKTIGE

Fullmaktige sammantrader i Kristinehallen, Bergméastaregatan, Falun,
2019-04-29 med borjan kl 9.30 for behandling av i bilagda
foredragningslista upptagna arenden.

Regionstyrelsens férslag betraffande Bokslut och arsredovisning 2018
finns tillgangligt pa Regionkontoret.

y /A

Mikael Rosén

Ordférande
Postadress Besdksadress Kontakt Handlaggare
Box 712 Region Dalarna 023-49 00 00 Namn Namnsson
791 29 Falun Vasagatan 27 www.regiondalarna.se Titel
Falun 232100-0180 070-XXX XX XX

namn@regiondalarna.se
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Fullmédktigesammantradet i april 2019 i Falun

Mandag
20179-04-29 KI08.30 Kaffe
KI09.30 Fullmaktigesammantradet 6ppnas
Ekonomidirektdr Peter Hansson inleder
arende 9 Bokslut och arsredovisning 2018
20 min
KI10.50 Paus
KI11.00 Férhandlingarna fortsatter
KI13.00 Lunch
Kl 14.00 Férhandlingarna fortsatter
Eva Bjork, kontorschef for Central Sweden
och
Asa Angsback, strateg internationalisering
vid regionala utvecklingsférvaltningen,
informerar om Central Swedens verksamhet
30 min inkl fragor diskussioner
KI156.30 Kaffe
KI16.00 Fdrhandlingarna fortsatter
Kl 19.00 Férhandlingarna avslutas
LOKALER

Fullmaktigesammantradet ager rum i Kristinehallen, Falun

Med tanke pa att manga personer ar allergiska mot parfymdofter bor vi
ténka pa att inte anvanda parfymerade produkter da vi &r pa sammantradet.

Tradlost Internet (Wi-Fi) finns tillgangligt i lokalen — se instruktion i
handlingarna.

Parkeringstillstand — hanteras av ditt partis politiske sekreterare
Arvodesblanketten finns att skriva ut:

https:/lwww.regiondalarna.se/plus/fortroendevalda/dokument/
Vid fragor om arvodesblanketten — vand dig till ditt partis politiske

sekreterare
Postadress Besoksadress Kontakt Handldggare
Box 712 Landstingshuset Namndsekreterare 023-49 01 22
791 29 FALUN Vasagatan 27 Taimi Hermansson
FALUN taimi.hermansson-jarvenpaa@

ltdalarna.se
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Kostpriser: Fullmaktigeledamoterna anger pa rese- och
arvodesridkningen antalet intagna maltider (lunch och kaffe). Avdrag
sker vid utbetalningen enligt gillande taxa.

Falu kommuns priser: Lunch 92 kr och kaffe 32 kr

Internet: Dessa handlingar finns att tillga pa Region Dalarnas hemsida
www.regiondalarna.se. Sammantradet sénds dven via webb. Lank till
sandningen publiceras infér sammantradet pa Region Dalarnas hemsida.

Lank till kommunallagen:
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20170725.htm




Valkommen
till fullmaktige!

Med respekt fér den demokratiska processen och
for ett aktivt och ndrvarande métesdeltagande sé
har vi ndgra ordningsregler:

Alla eventuella fragor, intervjuer och diskussioner
frén &horare och representanter fér media med
ledaméterna sker under pauser eller efter motets
slut.

Till representanter for media: Om du
behdver genomféra en interviu med nagon
fullmaktigeledamot i pausen eller efter matets slut,
sa finns pressansvarig pd plats som hijdlper till att
formedla kontakt.

Presstjansten: 010-249 90 20 H
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1 Benny Rosengren
2 Lisbet Mork-Amnelius
3 Birgitta Sacrédeus
4 UIf Berg
5 Christer Carlsson
6 Sofia Jarl
7 Bo Brannstrom
8 Mursal Isa
9 Kristina Svensson
10 Elin Norén
11 Abbe Ronsten
12 Maja Gilbert Westholm
13 Sonny Pettersson
14 Ingvar Nille Niilimaa
15 Torsten Larsson

16 Charlotte Wiberg-Gudmundsson

17 Gunilla Franklin

18 Anna Hed

19 Lotten Kluck

20 Kerstin Lundh

21 Susann Berger

22 Per-Inge Nyberg

23 Agneta Andreasson-Back
24 Kajsa Fredholm

25 Mats Nordberg

26 Bjérn Hammarskjold
27 Jonas Hillerstrom

28 Mikael Rosén

29 HaGe Persson
30Jonny Jones

31 Svante Parsjo Tegnér
32 Jonas Asenius

33 Lars [sacsson

34 Per Morelius

35 Camilla Andersson
36 David Ornberg

37 Per-Ola Ahlstrom

38 Tatiana "Tanja” Krigsman
39 Carin Malm

40 Ulrik Bergman

41 Hakan Frank

42 Gote Persson

43 Christina Bréms

44 Linda Zetterstrém

45 Ahmed Bari
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valperioden 2018-10-15 - 2022-10-14
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46 Linda Kvarstrém
47 Kjell Persson

48 Josefin Heed

49 Ronie Andersson
50 Madeleine Figgé
51 Roy Uppgard

52 Sebastian Larsson
53 Carina Kéllstrém
54 Mikael Thalin

55 Sara Persson

56 Par Kindlund

57 Suzanne Lazar

58 Krister Andersson
59 Inga-Britt Kronnds
60 Matts Hammargqvist
61 Inge Ostlund

62 Gosta Sarholm

63 Anders Bengtsson
64 Martin Bergman

65 Caroline Wilfox

66 Anna Granlund

67 Nils-Ake Norman

68 Liv Lunde Andersson
69 Kurt Podgorski

70 Irene Homman

71 Nall Lars-Géran Andersson
72 Zohreh Anhari

73 Marie Jakobsson

74 Johan Persson

75 Kent Forschner-Hell
76 Matti Trogothsson
77 Britt-Inger Remning
78 Christina Brunell

79 Ivan Eriksson

80 Anna-Lena Andersson
81 Gunnar Barke

82 Bigitta Sohlberg

83 Anders Rosell
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DEBATTREGLER ENLIGT FULLMAKTIGES
ARBETSORDNING § 28

1. Huvudregel — 5 minuter fér férsta anférandet, 3 minuter fér féljande
anféranden

Som huvudregel géller att ledaméterna i varje arende kan begara ordet for
ett forsta anférande som stracker sig i maximalt 5 minuter. Pa de darpa
foljande anférandena galler en tidsbegransning om maximalt 3 minuter. Pa
varje anférande, d v s oavsett om det ar ett férsta eller senare anférande,
finns mojlighet till ett replikskifte om 2 min per replik.

Syftet med att medge en langre talartid for forsta anférandet i varje arende
ar att ge ledaméterna majlighet att inledningsvis utveckla argumenten for
sina stallningstaganden.

Dessa talarregler galler ocksa i tillampliga delar nar fullmaktige behandlar
interpellationer och fragor.

2. Undantag — sérskilda debatter

Vid sarskilda debatter om t ex budget, mal och ramar, arsredovisning m.m.
galler en séarskild talarordning. Debatten inleds med anféranden av en
representant for varje parti (gruppledare eller annan av partiet utsedd
ledamot). Talartiden dem emellan férdelas sa att Landstingsstyrelsens
ordférande far tala i maximalt 12 minuter, évriga i maximalt 6 minuter. Varje
deltagare i den debatten far dessutom ratt till 2 repliker om 2 minuter att fritt
disponera under gruppledar- debatten. Efter det att gruppledardebatten
avslutats trader huvudregeln in for den fortsatta debatten

Presidiet avgor for vilka arenden den sarskilda debattordningen ska
tilldampas.

Forslag till talarordning nar arsredovisningen debatteras: Ulf Berg (M), Elin
Norén (S), Benny Rosengren (SD), Sofia Jarl (C), Birgitta Sacrédeus (KD),
Maja Gilbert Westholm (V), Lisbeth Mork- Amnelius (DSP), Kerstin Lundh
(MP) och Bo Brannstrém (L).

Postadress Besoksadress Kontakt Handldggare
Box 712 Landstingshuset Namndsekreterare 023-49 01 22
791 29 FALUN Vasagatan 27 Taimi Hermansson

FALUN taimi.hermansson-jarvenpaa@

ltdalarna.se



HANDLEDNING FOR VOTERINGSANLAGGNING

Framfér dig har du en fjarrkontroll med knappar for att begdra ORDET och
REPLIKIGENMALE, vid upprop/votering knapparna JA/nirvaro, NEJ och AVSTAR.

Med ett kort tryck pa vald knapp registreras ditt Ditt val i anlaggningens dator vilket
bekraftas genom att den grona lampan ovanfér Ordetknappen slacks.
Fjarrkontrollen behover inte riktas mot presidiet for att signalen ska ga fram.

Vid upprop trycker ledamoten pa knappen JA ndar namnet ldses upp av

sekreteraren.
Om du inte gor detta kommer panelen att bli 1ast fér votering och talarlista.

Sa snart aktuellt arende visas kan Ordet begéras.

Replik kan bara begaras under det att nagon haller ett anférande vilket visas pa
projektorduken.

Da anférandet ar slut kan den som begart replik fa ordet. Begransning av repliktid
kan forekomma. Under en replik kan den som senast anférde begdra genméle

genom att trycka pa Replik-knappen.
Begrénsning av antal repliker/genmalen kan férekomma.

Vid votering meddelar ordféranden nar man kan avlagga sin rést genom att trycka pa
nagon av knapparna JA, NEJ eller AVSTAR. Har man réstat men vill &ndra sig kan
man goéra detta genom att trycka pa annan knapp sa lange ordféranden inte férklarat
voteringen avslutad.

Voteringsresultatet presenteras dversiktligt via dataprojektor.

Vi anvander inte reservationsknappen utan anmal ev reservation muntligt.
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Att ansluta till Géstniatverket

1. Valj wifi-natverket "fk-guest"”

2. Forsok att surfa ut till valfri sida
(www.dn.se t.ex)

3. Du blir dirigerad till
inloggningssidan

4. Bladdra ned lite och valj "logga
in som gast" eller liknande
alternativ

5. Skriv in ditt telefonnummer

6. Vénta pa sms:et som kommer
till din telefon, skriv sedan in
denna kod pa hemsidan

7. Du ar nu ansluten i 24h



FOREDRAGNINGSLISTA
MED FORSLAG TILL BESLUT TILL
FULLMAKTIGESAMMANTRADET
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Sammantrade i Regionfullmaktige

Tid: 2019-04-29 kl 9:30

Plats: Kristinehallen, Bergmastaregatan, Falun

Dessa handlingar finns att tillga pa Internet adress www.ltdalarna.se.

Innehallsférteckning

Inledning och protokollsSjustering ........ccccccceeeereeerresiesrsesscss s snsas 2
1 Fullméktigesammantradets 6ppnande 2
2 Protokollsjustering 2
3 Upprop 2
4 Information 2
Fragor, Interpellationer och motioner...........ccccvciirirrcceernicssenisesssseseenas 3
5 Fragor 3
6 Interpellationer 3
7 Inkomna motioner fr o m 26 februari 2019 och redovisning av motioner som
inte ar fardigbehandlade 3
ANMBININOBBPENAOIY i anmsnissssarnmiinisimmins s oAk AR ARSI AR A IR R 4
8 Anmalningsarenden 4
Av landstingsstyrelsen beredda drenden med forslag till beslut........... 6
9 Bokslut och arsredovisning 2018 6
10 Landstinget Dalarnas revisionsberattelse for 2018, revisorernas redogérelse
for 2018 samt granskning av arsredovisning 2018 6
11 Rapportering enligt program fér uppféljning av privata utférare 7
12  Omfattning av tandvard samt ratt till subventionerad tandvard for vissa
oforsékrade patienter — och barns ratt till tandvard. ¥ §
13  Revidering av AB Transitios bolagsdokument 9
14  Region Dalarnas biblioteksplan 2019-2022 10
Framstallning utan foregaende beredning .......cccccocvicincnniscinenicecrsennnes 12
15 Valarenden 12
Postadress Besdksadress Kontakt Motessamordnare
Box 712 Vasagatan 27 023-490000
791 29 Falun Falun Org.nr: 232100-0180
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Inledning och protokollsjustering

1 Fullmaktigesammantradets 6ppnande

2 Protokollsjustering

Val av tva protokolljusterare samt bestammande av tid och plats for
justering av fullmaktigesammantradets protokoll: onsdag 8 maj kl 13.00 pa
regionkontoret, Vasagatan 27, Falun

3 Upprop

4 Information

Information [amnas av landstingsstyrelsens ordférande Ulf Berg och
regionens revisorer.
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Fragor, Interpellationer och motioner

5  Fragor

Inga fragor har kommit in.

6 Interpellationer

Inga interpellationer har stéllts

7  Inkomna motioner fr o m 26 februari 2019 och redovisning av
motioner som inte ar fardighehandlade

Fullméktige beslutar
1. Motionerna godkanns.
2. Redovisningen l&aggs till handlingarna.

A. RD19/01423

Motion fran David Ornberg (V): Infér férsaljning av Resplusbiljett i lanets
bussar

Bilaga sid 1

B. RD19/01731

Motion fran Maja Gilbert Westholm (V): Gratis kollektivtrafik fér
skolungdomar pa sommarlovet 2019

Bilaga sid 2

C. RD19/01935

Motion fran Benny Rosengren (SD) - Inférande av organiserad screening for
prostatacancer genom Stockholm3-testet

Bilaga sid 3-5

D. RD19/02031

Motion fran Maja Gilbert Westholm (V) med flera om att bedriva
kollektivtrafik i egen regi

Bilaga sid 6

E. Motioner lamnade till Region Dalarnas kansli men annu gj
fardigbehandlade av fullmaktige
Bilaga sid 7
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Anmalningséarenden

8 Anmadlningsédrenden

Fullméaktige beslutar

1.

Anmalda redovisningar, rapporter beslut m m laggs till handlingarna.

Revisionsrapporterna nedan finns publicerade:
<http://www.ltdalarna.se/Politik/Revision/Rapporter/>

A.

RD19/01138
Granskning av projekt och projektliknande arbetsformer i hdlso- och
sjukvarden

B.RD19/01634

C.

D.

G.

H.

Granskning av 1177 Vardguiden pa telefon i Dalarna
RD19/01630

Granskning av malstyrning och uppféljning
RD19/01632

Granskning av landstingets interna kontroll 2018

. RD19/01140

Bokslut 2018 for revisorerna i Landstinget Dalarna

. RD19/01556

Protokoll fran Férbundsdirektionen Kommunalférbundet Svensk
Luftambulans 2019-02-28

RD19/01560
Arsredovisning 2018, Svensk Luftambulans

LD18/04562
Redovisning fran fullmaktiges presidiekonferens "Att leda
regionfullmaktiges arbete" den 1 februari 2019 i Stockholm

I. RD19/00797

Regionfullméaktige beslutade 25 februari att Folke Thelin (S) entledigas
som ersattare i Regionfullmaktige fr o m 25 februari 2019.
Regionfullmaktiges ordférande begarde ny sammanrakning 19 februari
2019 och Lansstyrelsen meddelar i beslut 2019-03-05 att nagon ny
ersattare inte kan utses
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J. RD19/1488
Val till jurygrupp 1, delegeringsbeslut av Ulf Berg da en vald person ej ar
svensk medborgare

K. RD19/01950
Arsredovisning och revisionsberattelse 2018 fran Stiftelsen Musik i
Dalarna
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Av landstingsstyrelsen beredda drenden med férslag ftill
beslut

Bokslut och arsredovisning 2018
Diarienummer LD18/04971

Regionstyrelsens forslag

1. Primarvardens resultat i egen regi inom ramen for hélsoval faststélls
till ett dverskott pa 17,4 mnkr som éverfors till 2019.

2. Folktandvardens resultat faststalls till ett underskott pa 9,2 mnkr som
overfors till 2019

3.  Hjalpmedel Dalarnas resultat faststalls till 0,2 mnkr som 6verfors till
2019.

4.  Arsredovisning 2018 enlig bilaga b) och verksamhetsberattelser 2018
férvaltningar enligt bilaga c) godkanns.

Sammanfattning av drendet

2018 ars ekonomiska resultat ar 65 mnkr vilket ar 38 mnkr samre an det
budgeterade resultatet pa 103 mnkr samt 181 mnkr samre an féregaende
ars resultat. De verksamheter som visar underskott ar framst Halso- och
sjukvardsforvaltningen med minus 115 mnkr samt Tandvardsférvaltningen
med minus 19 mnkr. Underskotten motsvaras till viss del av éverskott och
Finansforvaltningen och Landstingsfastigheter. Resultatet innebar att
landstinget vid utgangen av 2018 hade ett positivt eget kapital pa 59 mnkr.

| arsredovisningen lamnas en redogorelse av maluppfyllelsen fér landstinget
verksamheter.

| arendet redovisas féljande dokument:
a) Beslutsunderlag sid 9-10
b) Arsredovisning 2018 Sértryck i farg

c) Bilaga till arsredovisning; Verksamhetsberattelser 2018 férvaltningar
Sartryck i farg

d) Protokollsutdrag fran Regionstyrelsen i senare utskick

Landstinget Dalarnas revisionsberittelse fér 2018, revisorernas
redogorelse for 2018 samt granskning av arsredovisning 2018

Revisionsberattelsen och ev évriga handlingar i &rendet éversands senare!
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Rapportering enligt program fér uppféljning av privata utférare
Diarienummer RD19/00969

Regionstyrelsens forslag

1.  Rapportering fér 2017 och 2018 enligt Program for uppféljning av och
insyn i verksamhet som utférs av privata utférare, godkanns.

2. Uppfdljining av privata utférare inkluderas fr.o.m. 2019 som sérskilt
avsnitt inom ram for Region Dalarnas arsredovisning.

3 Uppfoéljningens slutsatser ska tydligt framga i framtida rapportering.

Sammanfattning av drendet

Landstingsfullmaktige beslutade i oktober 2017 om ett program fér
uppféljning av och insyn i verksamhet som utférs av privata utférare
(LD17/03424).

Bifogad rapport med bilagor ar den forsta uppféljningen enligt programmet
for Region Dalarna och omfattar bade 2017 och 2018.

| arendet redovisas féljande dokument:

a) Beslutsunderlag sid 11-13

b) Rapport 2017-2018 sid 14-19

c¢) Uppféljning grupp A, férslag sid 20

d) Uppféljning grupp B, foérslag sid 21-22

e) Uppfolining grupp C, forslag sid 23-24

f) Uppfélining grupp D, forslag sid 25-26

g) Regionstyrelsens Arbetsutskotts beslut 2019-03-25 § 21 sid 27-28
h) Protokollsutdrag fran Regionstyrelsen i senare utskick

Omfattning av tandvard samt ratt till subventionerad tandvard for
vissa oforsakrade patienter — och barns ratt till tandvard.
Diarienummer RD19/00203

Regionstyrelsens forslag

1.  Patienter med uppehallstillstand mindre an 1 ar och kvotflyktingar ska
under vissa férutsattningar behandlas som folkbokférda

2. | avvaktan pa migrationsverkets och skatteverkets handlaggning av
uppehallstilistand och folkbokféring skall oférsdkrade barn som
stadigvarande vistas i Dalarna, erhalla tandvard i samma omfattning
som folkbokférda barn samt oférsékrade vuxna som stadigvarande
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vistas i Dalarna, erhalla tandvard i samma omfattning som

asylsdkande.

Patientavgifter vid tandvard enligt ovan tas ut som fér asylsékande.

Vid planerad tandvard ska kvitto pa ansdkan om uppehallstillstand/

folkbokféring uppvisas.

5. Beslutet omfattar inte EES-patienter, turister, forskare, studenter,
arbetskraftsinvandrare och deras anhdériga vilka férutsatts ha méjlighet
till andra férsakringslésningar. Pappersldsa och, asylsékande
omfattas av andra lagar.

6.  Kostnader som uppstar med anledningen av beslutet, ca 350tkr for ar
2018, ska finansieras inom anvisad ram.

b

Sammanfattning av drendet

Tandvarden forbisags i det férslag som togs fram som underlag ifran
Central forvaltning i samband med det beslut som togs i
Landstingsfullmaktige for Halso- och Sjukvardens rakning och som omfattar
denna grupp. Se bilagor.

Saledes foreligger samma argument fér Tandvardens patienter som for
Halso- och Sjukvarden.

Asyl- och migranthalsa har uppmarksammat att langa handlaggningstider
vid migrationsverket och skatteverket leder till felaktiga faktureringar och
restféringar hos kronofogden - vilket férsvarar integrationsprocessen.

Kvotflyktingar, patienter med korta uppehallstillstand, samt ofdrsékrade barn
och vuxna personer som stadigvarande vistas i Dalarna och vantar pa
beslut om uppehalistillstand eller folkbokféring i vissa fall, faktureras
samtliga tandvardskostnader - eftersom tandvardspersonalen hanterar
dessa barn och vuxna pa samma sétt som turister, i avvaktan pa
migrationsverket eller skatteverkets beslut. Man kan férst i efterhand
konstatera att faktureringarna i vissa fall &r bade felaktiga och rattsosakra.

Utlandska medborgare som, varken ar asylstkande, papperslosa, fran
EU/EES-omradet inklusive Schweiz eller omfattas av nagon
sjukvardskonvention, har inte nagon lagstadgad ratt till subventionerad
tandvard av landstingen.

Regelverket ar komplicerat bland annat gallande vilken omfattning av vard
som far erbjudas olika personkretsar. | vissa fall ska patienten sjélv betala
hela tandvardskostnaden. Tandvardsanstallda ska i princip utféra de
utredningar som Migrationsverket eller Skatteverket annu inte hunnit
handlagga, for att klarlagga betalningsansvar och vilken omfattning av
tandvard som far erbjudas. Inte sallan ges vardsékande fel information.
Tandvardskostnader som faktureras de vardsdkande sjalva kan vara
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mycket héga och leda till att barn riskerar att undanhallas t.ex. akut eller
forebyggande tandvard. Integrationsarbetet férsvaras vid felaktiga krav som
gar vidare till kronofogden. Felaktiga registreringar och felaktig information
leder ocksa till 6kad administration.

Forslaget ror patienter som har bedémts behandlas rattsosékert utifran
gallande regelsystem. Lagtillampningen betraffande dessa situationer ar
svar och utredningsansvaret fér tandvardsanstallda i avvaktan pa
migrationsverkets och skatteverkets beslut, ar orimligt.

Forslaget syftar till att géra tandvarden mer jamlik och rattssaker, férenkla
och fértydliga reglerna och samtidigt 6ka patientsékerheten foér bade
nyanlanda och personer som stadigvarande vistas i Dalarna.

Beslutsunderlaget och en av beslutssatserna har andrats mellan
tandvardsnamnden och regionstyrelsen. Retroaktivitetsbeslutssatsen i punkt
7 har tagits bort.

| &rendet redovisas féljande dokument:
a) Beslutsunderlag sid 29-35

b) SKL's skrivelse till Social- och Arbetsmarknadsdepartementet 2017-11-
14 dnr 17/05739 sid 36-45

c) PM 2018-11-05 sid 46-49

d) Landstingsfullméktiges beslut 2018-02-26, § 9 sid 50

e) Landstingsfullmaktiges beslut 2018-11-19 § 134 sid 51-52
f) Tandvardsnamndens beslut 2019-02-26 § 8 sid 53-54

g) Protokollsutdrag fran Regionstyrelsen i senare utskick

Revidering av AB Transitios bolagsdokument
Diarienummer RD19/00736

Regionstyrelsens forslag

1. Forslag till beslut om justeringar av bolagsdokumenten fér AB
Transitio; aktieagaravtal, bolagsordning, instruktion fér valberedning,
instruktion for dgarradet, agardirektiv och instruktion fér verkstallande
direktor godkénns.

Sammanfattning av drendet

AB Transitio utgér en gemensam resurs for landets samtliga huvudman for
den regionala ralsbundna kollektivtrafiken. Bolagets uppdrag ar att anskaffa,
finansiera och hyra ut sparfordon till &garna som i sin tur ansvarar for



Region Dalarna DAGORDNING

Regionfullméktige

Central forvaltning 2019-04-29 Sida 10 (13)

14

trafiken. Bolaget ansvarar aven for tungt underhall av fordonen. Vid AB
Transitio’s arsméte i maj 2018 beslutades om féréndringar i nagra av
bolagets styrdokument. For att férandra styrdokumenten kravs
godkénnande av samtliga deldgares hégsta beslutande organ. Andringarna
beskrivs punktvis i skrivelse fran AB Transitio. Styrelsens férslag till
andringar faststalldes vid bolagets arsstdmma med undantag av andringar
avseende VD’s anstallningsvillkor.

| drendet redovisas foljande dokument:

a) Beslutsunderlag sid 55-57

b) Regionstyrelsens Arbetsutskotts beslut 2019-03-25 § 23 sid 58-59
c) Skrivelse fran AB Transitio 2018-06-07 med bilagor sid 60-62

1. Tabell 6ver andringsfoérslag (med markerade andringsférslag) sid 63-
64

2. Aktiedgaravtal (med markerade andringsforslag) sid 65-82

3. Bolagsordning (med markerade andringsférslag) sid 83-86

4. Instruktion for valberedning (med markerade andringsforslag) sid 87
5. Instruktion fér agarradet (med markerade andringsférslag) sid 88-89
6. Agardirektiv (med markerade andringsférslag) sid 90-92

7. Instruktioner for verkstéllande direktor (med markerade
andringsforslag) sid 93

8. Andringsavtal (fér respektive dgare att underteckna efter beslut pa
arsstimma samt os hégsta beslutande organ i den egna organisationen)
sid 94-100

9. Protokoll arsstamma 2018-05-24 sid 101-103

d) Protokollsutdrag fran Regionstyrelsen i senare utskick

Region Dalarnas biblioteksplan 2019-2022
Diarienummer RD19/00753

Regionstyrelsens forslag
1.  Region Dalarnas biblioteksplan 2019-2022, bilaga b, antas.

Sammanfattning av drendet

Biblioteksplanen ar en revidering av féregaende plan som gallde 2016-
2018. Den foljer Kultur- och bildningsplanens planperiod. De
biblioteks-verksamheter som omfattas av denna plan ar Bibliotek och
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informations-central (sjukhusbiblioteken), Lansbibliotek Dalarna samt
biblioteks-verksamhet vid Fornby, Malungs och Mora folkhégskolor och vid
Musik-konservatoriet. Planen géller 2019-2022.

Revideringen omfattar anpassning till den nya Kultur- och bildningsplanens
malsattningar.

| drendet redovisas féljande dokument:

a) Beslutsunderlag sid 104-106

b) Biblioteksplan 2019-2022 sid 107-118

c) Protokollsutdrag Kultur- och bildningsndmnden 2019-03-12 § 27 sid 119
d) Protokollsutdrag fran Regionstyrelsen i senare utskick
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Framstéllning utan féregaende beredning

Valdarenden

RD19/01410

Fullméktige beslutar

1. Kjell Nyquist (L) entledigas som ersattare i kultur- och bildningsnamnden
from 29 april 2019.

2. Maria Baier (L) valjs som ersattare i kultur- och bildningsndmnden med
mandatperiod fr o m 29 april 2019 t o m 2022-12-31.

Kjell Nyquist (L) avsager sig i mail 11 mars 2019 sitt uppdrag som erséattare
i kultur- och bildningsndmnden.

RD19/01488

Fullméktige beslutar

1. Marie Lund (DSP) valjs till ledamot i jury fér tryckfrinetsmal grupp 1 med
mandatperiod fran och med 2019-04-29 till och med 2022-12-31.

Falu Tingsratt meddelar 14 mars 2019 att Grazyna Bjérklund (DSP) som
valts av fullmaktige som juryman fér tryckfrinetsmal grupp 1 inte ar svensk
medborgare som ar ett valbarhetsvillkor varfor fullméktige maste vélja en ny
juryman i for tryckfrinetsmal grupp 1t o m 2022-12-31.

RD19/01587

Fullméktige beslutar

1. Maria Tapper (S) entledigas som ersattare i fastighetsnamnden fro m 29
april 2019.

2. X X (8) véljs som ersattare i fastighetsnamnden med mandatperiod fr o
m 29 april 2019 t o m 2022-12-31.

Maria Tapper (S) avsager sig i mail 19 mars 2019 sitt uppdrag som
ersattare i fastighetsndmnden.

Val av ersattare till styrelsen i AB Dalatrafik
Valberedningen féreslar fullméktige

1. Med mandatperiod fran slutet av ordinarie bolagsstamma som infaller
andra kvartalet 2019 till slutet av ordinarie bolagsstdmma 2020 utses
Foérnamn Efternamn (X), Férnamn Efternamn (X) och Férnamn
Efternamn (X) som suppleanter i bolagsstyrelsen.
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Arendet

Regionfullméaktige utsag 2019-02-25 Ulf Berg (M), Torsten Larsson (KD) och
Abbe Ronsten (S) till ledamdéter i styrelsen i AB Dalatrafik. Ulf berg (M)
utsags aven som ordférande i styrelsen. Efter valet uppmarksammades att
det inte utsetts suppleanter till styrelsen, vilket enligt bolagsordningen ska
utses. Detta atgardas genom kompletteringsval i fullmaktige 2019-04-29.



BILAGOR

TILL
FULLMAKTIGESAMMANTRADET

2019-04-29
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Motion om Resplus 1903111

Infor forsaljning av Resplusbiljett i ldnets bussar

For att ytterligare 6ka servicen for lanets invanare utanfér de stérre tatorterna
sa foreslar Véansterpartiet att kunna sélja Resplusbiljetter i de bussar som kér
landsbygdstrafik.

Det skulle underlatta resandet for manga av lanets invanare som bor pa
landsbygden och i mindre orter.

Det skulle dven underlétta for de patienter som har betald sjukresa som
innefattar tag. Idag sa maste patienten, i god tid, boka en tagbiljett pa
Dalatrafiks bestallningscentral alternativt kopa biljett sjalv pa nagot satt for att i
efterhand fa betalt for sina utlagg.

Pa flera av lanets jarnvagsstationer finns idag inte majlighet att |16sa tagbiljett.

Véansterpartiet yrkar att:
- att infora forsaljning av Resplusbiljetter i ldnets bussar som kor

landsbhygdstrafik.

For Vansterpartiet
David Ornberg

Info fran Samresor om Resplus:

Sveriges storsta biljettsamarbete

Resplus &r ett biljett- och resesamarbete som binder ihop Sveriges kollektivtrafik med éver 4 000 orter.
Detta &r méjligt tack vare en unik samverkan mellan sa gott som alla Sveriges trafikforetag, som
jobbar tillsammans for att géra resan sa smidig och enkel som mdjligt for resenaren. Samtrafiken
laddar trafikdata och lagger upp hallplatser och linjer i databasen som &r kopplad till nationell
forsaljning. De strackor som darmed blir sékbara kan kombineras med varandra fill resekedjor som
innehaller olika trafikslag och flera operattrer. Resekedjorna blir forsalda via ett nationelit

bokningssystem och distribuerade av ett flertal webbsajter, av ombud och resebyraer.
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Gratis kollektivtrafik for skolungdomar pa sommarlovet 2019

Alla barn- och ungdomar har ratt till ett bra sommarlov, oavsett om foraldrarna har
mycket eller lite pengar. Darfor vill Vansterpartiet att Region Dalarna fortsatter den
lyckade satsningen pa avgiftsfri kollektivtrafik for skolungdomar aven kommande
sommarlov. For oss i Vansterpartiet &r det har en viktig jamlikhetsfraga samt att det
aven utjamnar skillnader mellan unga som bor pa landsbygd och unga som bor i
stérre tatorter.

Forra sommarens satsning fick gott genomslag: 12 200 (59 %) av de 20 600
ungdomar som var beréttigade till sommarlovskort anvande sommarkortet. Det
gjordes 193 418 resor med buss. Med tag i Bergslagen gjordes 9 537 resor. | snitt
aktes det 16 - 17 resor per kort under sommaren. Kostnaden fér sommaren 2018 var
ca 3 milj kr. Forlorade biljettintakter berédknas med ca 1 milj kr.

Fordelar med gratis kollektivtrafik for skolungdomar under sommarlovet:

- Manga barn och ungdomar lever i familjer som har svart att f4 pengarna att
racka till hela manaden. Nar kompisarna tar bussen fér att bada, ska inte den
som har foraldrar med lite samre ekonomi behdva stanna hemma. Det blir
aven mer jamlikt fér de barn som bor i glesbygden da det blir lattare for dem
att kunna umgas med sina kompisar inne i tatorterna.

- For att vara barn ska fa en positiv syn pa kollektivtrafiken som man bar med
sig i vuxen alder sa ar sommarlovskorten en bra inlarningsfaktor att tdnka pa
miljon.

- Nar fler véljer kollektivtrafik minskar vi klimatpaverkan, dkar trafiksakerheten
och far mindre luftféroreningar och buller.

- Det blir lattare for ungdomar att kunna ta sig till sina sommarjobb samt soka
sommarjobb som kanske ligger lite langre bort. Det med tanke p4 att Dalarna
ar ett stort turistlan med manga potentiella sommarjobb fér gymnasie-
ungdomar. Manga sommarjobb &r deltid och da kan det ekonomiska
incitamentet med gratis sommarkort bara betydelsefullt. Fler kan
sommarjobba.

- En fordel aven for de manga féretag inom turistnaringen som pa sommaren
stker ungdomar som vill arbeta hos dem.

Vansterpartiet yrkar:
att aven i sommar lata skolungdomar aka avgiftsfritt med lanets kollektivtrafik.

For Vansterpartiet Dalarna, Maja Gilbert Westholm M ? / 5 /? {
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Motion gaéllande inforande av organiserad screening for
prostatacancer genom Stockholm3-testet

Vi Sverigedemokrater vill att Region Dalarna snarast mojligt infér Stockholm3-testet.

Bakgrund
Prostatacancer ar den vanligaste cancersjukdomen i Sverige och den som orsakar

flest dodsfall bland svenska man. | Sverige drabbas ungefar 10 000 mén per ar av
prostatacancer och ca 2 500 dor. Prostatacancer har en mycket lang symtomfri
lokaliserad fas da den vanligen kan botas, medan den néastan alltid &r obotlig nar den
ger upphov till symtom. Dessa foérhallanden gér att screening &r en lamplig metod for
att minska sjuklighet och dodlighet i prostatacancer. Forskningen har ocksa kommit
sa langt idag att det &r idé att inféra screening. Stockholm3-testet har en viktig del i
denna utveckling.

Stockholm3-testet
Stockholm3-testet &r ett blodtest som kombinerar fem proteinmarkérer (totalt PSA,

fritt PSA, hK2, MSMB och MIC1), éver 100 genetiska markérer och kliniska data
(alder, tidigare vavnadsprov, familjehistoria avseende prostatacancer och i vissa fall,
vid uppfdljning hos urolog, lakarens beddmning av prostatas konsistens och

storlek) for att bedoma risken fér en behandlingskravande (allvarlig) prostatacancer
vid vavnadsprov (behandlingskravande prostatacancer definierat som Gleason
summa = 7). Stockholm3-testet ar ett vanligt vendst blodprov. Drygt 200 vardgivare
runt om i landet har hittills bestallt Stockholm3-testet.

Bakgrund till Stockholm3-testet
Idag sker prostatacancerdiagnostik med hjalp av PSA f6ljt av vavnadsprov. PSA-prov

kan inte skilja mellan aggressiv (behandlingskravande) och indolent (ofarlig) cancer
och ger ofta falsklarm. Det leder till att man som inte har cancer, eller som har en
cancerform som inte behodver behandlas genomgar onddig uppféljning och vard som
kan ge allvarliga biverkningar. Dessutom missar PSA manga man med
behandlingskravande cancer och resultat fran PSA é&r ofta svart att tolka for lakaren.
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Fordelar med Stockholm3-testet gentemot PSA

= Hittar fler mdén med behandlingskrédvande prostatacancer. Jamfért med dagens
praxis hittar Stockholm3-testet dubbelt s& manga man med aggressiv
prostatacancer. En nyligen publicerad studie visar att Stockholm3-testet i
kombination med magnetkamera forbattrar diagnostiken ytterligare. Det innebar
att fler mén som har aggressiv prostatacancer hittas samtidigt som de onddiga
vavnadsproven minskar. (Studien ar publicerad i European Urology.)

= Minskar antalet mén som behdéver genomga vévnadsprov. Stockholm3-testet
minskar antalet onédiga vavnadsprov med 50%.

= Hittar behandlingskrdvande cancer hos médn med laga PSA-vérden. Stockholm3-
testet kan hitta behandlingskravande cancer hos man med PSA-varden 1,5-3
ng/ml. Detta &r cancer som idag ofta inte upptacks.

= Svar med tydlig rekommendation. Stockholm3-testet ger ett svar med en tydlig

rekommendation vilket gor att lakaren lattare kan fatta beslut om eventuell atgérd.
Det gor ocksa att den man som tagit testet far en battre uppfattning om sin
individuella risk att drabbas av behandlingskrdvande prostatacancer. Exempelvis
har nastan halften av alla méan i aldern 50-70 ar en sa pass lag riskprofil att de inte
behover ta ett nytt test forran om 6 ar.

Tolkning av svar fran Stockholm3-testet
Resultatet fran Stockholm3-testet bestar av ett svar och en rekommendation for

fortsatt handlaggning. Stockholm3-svaret kan vara negativt eller positivt. Vid negativt
svar kan den testade mannen ha |ag eller normal risk for prostatacancer med
rekommenderad uppfélining inom 6 ar respektive 2 ar. Vid positivt svar
rekommenderas remiss till urolog. Beroende pa riskniva rekommenderas
vavnadsprov om prostatavolymen &r mindre an visst gransvarde och/eller om
prostatapalpation visar att mannen har en palpabel férandring.

Utprovning av Stockholm3-testet
Stockholm3-testet &r utprovat pa néastan 60,000 méan fran Stockholm i den kliniska

studien STHLM3 som genomférdes av Karolinska Institutet under 2012-2014.
Stockholm3-testet har darefter validerats kliniskt i Sverige, Norge och Finland pa 6ver
5,000 man. Stockholm3-testet &r inte testat fér man yngre an 50 ar och heller inte for
man &ldre &n 70 ar. Det finns inga forskningsresultat som tyder pa att det ar
fordelaktigt att hitta prostatacancer tidigt hos man éver 75 ar.

Inférandefas
Ett succesivt inférande av Stockholm3-testet 6ver flera ar behévs. De yngre méannen

samt unga mén i riskgrupp, &r de som ska kallas i férsta skedet, dérefter fylls det pa
stegvis med de aldre mannen.
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Med hénvisning till ovanstaende foreslar Sverigedemokraterna att
Regionfullméktige beslutar:

Att Region Dalarna snarast mdjligt infor prostatacancerscreening genom
Stockholm3-testet fér méan i aldersgruppen 50-75 ar, samt fér man i &rftlig
riskgrupp fran 40 ar.

Falun 2019-04-03

@@ﬂm/@ﬁsmwv

Benny Ros ngren

Oppositionsrad Sverigedemokraterna
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Motion om att bedriva kollektivtrafik i egen regi.

Kollektivtrafiken star infér stora utmaningar. Kostnaderna ¢kar och marknaden i sig har
inte visat att den kan sanka kostnaderna for Region Dalarna. Vansterpartiet och
Socialdemokraterna anser darfér att Region Dalarna bér driva kollektivtrafik i egen regi.

Av klimatskal &r behovet att finna och introducera nya energislag for att framféra bussarna
akut. For att ha full radighet i att forandra kollektivtrafiken utan att vara bunden av avtal
med operatérer som bromsar utvecklingen sa anser vi att den mest logiska I6sningen ar
att bedriva kollektivtrafiken i egen regi.

Det blir lattare att &ndra fordonsslag i kollektivirafiken nar behoven forandras.

For att Kollektivtrafiknamnden ska kunna fa tid pa sig for denna foérandring sa behover
arbetet med att ta hem kollektivtrafiken i egen regi starta snarast.

Vansterpartiet och Socialdemokraterna yrkar att:

- Region Dalarna inleder férberedande arbete for att driva kollektivtrafiken i
egen regi under mandatperiod 2018-2022.

- Region Dalarna inleder det praktiska arbetet att ta 6ver kollektivtrafiken i egen
regi under mandatperioden 2022-2026

/%%/M%M

ilbert Westholm (V)
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Administrativ enhet Dnr
Kansliavd
FORTECKNING OVER INKOMNA EJ BEHANDLADE
MOTIONER
Inkom den | Dnr, motion fran Handldggare
2018-11-28 | LD18/04632 UIf Bérjesson
Benny Rosengren (SD) angaende
Lattakut pa Ludvika Lasarett
2018-12-06 | LD18/04844 Suzanna
Inge Ostlund (SD): Aterinfér Westberg
Folkhalsoarbetet i samarbete med
Regionen och Kommunen
2018-12-19 | LD18/04977 UIf Borjesson
Elin Norén (S) och Maja Gilbert
Westholm (V): Starta Special-BVC
for alla barns halsa
2019-01-22 | RD19/00370 Anders Nordahl
Maja Gilbert Westholm (V): Infor
klimatbokslut fér Region Dalarna
2019-02-07 | RD19/00709 Tobias Dalstrém
Fredrik Trygg (SD) och Johan
Persson (SD): LUCAS
hjartkompressionsutrustning i alla
ambulanser i Dalarna
2019-02-15 | RD19/00933 Elsmari Julin
Abbe Ronsten (S): Skapa ett
regionalt industrirad - for trygga
jobb och en stark industri i Dalarna
Postadress Bestksadress Kontakt Handldggare
Box 712 Landstingshuset Namndsekreterare 023-49 01 22
791 29 FALUN Vasagatan 27 Taimi Hermansson

FALUN

taimi.hermansson-jarvenpaa@
Itdalarna.se
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1.2 1.5 2019-03-25 Regionstyrelsens arbetsutskott
) 2019-04-15 Regionstyrelsen
2019-04-29 Regionfullmaktige

Bokslut och arsredovisning 2018

Ordférandens forslag

1. Primarvardens resultat i egen regi inom ramen for halsoval faststalls
till ett Gverskott pa 17,4 mnkr som overfors till 2019.

2.  Folktandvardens resultat faststalls till ett underskott pa 9,2 mnkr som
overfors till 2019

3.  Hjalpmedel Dalarnas resultat faststalls till 0,2 mnkr som éverfors till
2019.

4.  Arsredovisning 2018 enlig bilaga b) och verksamhetsberéttelser 2018
férvaltningar enligt bilaga c) godkanns.

Sammanfattning

2018 ars ekonomiska resultat ar 65 mnkr vilket &r 38 mnkr sdmre an det
budgeterade resultatet pa 103 mnkr samt 181 mnkr samre an féregaende
ars resultat. De verksamheter som visar underskott ar framst Halso- och
sjukvardsférvaltningen med minus 115 mnkr samt Tandvardsférvaltningen
med minus 19 mnkr. Underskotten motsvaras till viss del av éverskott och
Finansférvaltningen och Landstingsfastigheter. Resultatet innebar att
landstinget vid utgangen av 2018 hade ett positivt eget kapital pa 59 mnkr.

| arsredovisningen lamnas en redogorelse av maluppfyllelsen fér landstinget
verksamheter.

| arendet redovisas féljande dokument:

a) Beslutsunderlag
b)  Arsredovisning 2018
c) Bilaga till arsredovisning; Verksamhetsberattelser 2018 férvaltningar

Beskrivning av drendet och skélen for forslaget

2018 ars ekonomiska resultat &r 65 mnkr. Resultatet ar 38 mnkr sémre an
det budgeterade resultatet pa 103 mnkr samt 181 mnkr sémre an
foregaende ars resultat. De verksamheter som visar underskott ar framst
Halso- och sjukvardsférvaltningen med minus 115 mnkr samt
Tandvardsforvaltningen med minus 19 mnkr. Underskotten motsvaras till
viss del av dverskott och Finansférvaltningen och Landstingsfastigheter.
Skatte- och statsbhidragsintakterna &r ocksa lagre an planerat. Resultatet
innebar att landstinget vid utgangen av 2018 hade ett positivt eget kapital pa

Postadress Bestksadress Kontakt Handldggare
Box 712 Vasagatan 27 023-490000 Skogberg Anna 023-49 01 93
791 29 Falun Falun Org.nr: 232100-0180 Ekonomichef

anna.skogberg@ltdalarna.se
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59 mnkr.. Trots att skatter, statsbidrag och finansnetto har 6kat med 6,7 %,
inkl. kollektivtrafiken, sa ar resultatet for desamma totalt 34 mnkr lagre &n
planerat. Exklusive kollektivtrafik samt justering fér forséljning av fastighet
uppgar nettokostnadsodkningen till 5,0 procent vilket ar hdgre an budget men
lagre an riket.

Fran och med 2013 finns beslut om 6ver- och underskottshantering for
landstingets konkurrensutsatta verksamheter, primarvard i egen regi och
folktandvard. Bokfort resultat for Halsoval inom primarvarden ar ett
dverskott pa 17,4 mnkr nagon justering av resultatet foreslas inte. Totalt
ackumulerat dverskott blir 35,1 mnkr.

Arets resultat att dverféra avseende Folktandvarden &r ett underskott pa 9,2
mnkr. Bokfort resultat har justerats med,;

Resultat for enheten for tandvardsstod
Poster hanférliga till huvudmannaskap
Vakanser

Ej 6kad ersattning for dkat antal barn

Utover detta har 0,9 mnkr av tidigare ars éverskott nyttjats. Totalt
ackumulerat resultat blir minus 5 mnkr.

Avrets resultat fér Hjalpmedelsnamnden Dalarna blev -0,2 mnkr varav ingen
aterbetalning skedde. Ackumulerat resultat pa 0,2 mnkr, kvarstar som en
framtida regleringspost under eget kapital hos landstinget.
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2019-03-25 Regionstyrelsens arbetsutskott
2019-04-15 Regionstyrelsen
2019-04-29 Regionfullméktige

Rapportering enligt program fér uppféljning av privata
utforare

Ordférandens forslag

1.  Rapportering for 2017 och 2018 enligt Program fér uppfdljning av och
insyn i verksamhet som utférs av privata utférare, godkénns.

2.  Uppfoljning av privata utférare inkluderas fr.o.m. 2019 som sarskilt
avsnitt inom ram fér Region Dalarnas arsredovisning.

3.  Uppféliningens slutsatser ska tydligt framga i framtida rapportering.

Sammanfattning
Landstingsfullméktige beslutade i oktober 2017 om ett program fér

uppféljning av och insyn i verksamhet som utférs av privata utférare
(LD17/03424).

Bifogad rapport med bilagor ar den férsta uppfdljningen enligt programmet
for Region Dalarna och omfattar bade 2017 och 2018.

| &rendet redovisas féljande dokument:

a) Beslutsunderlag

b) Rapport 2017-2018

c) Uppfoélining grupp A, férslag

d)  Uppféljning grupp B, férslag

e) Uppféljning grupp C, forslag

f) Uppfdljning grupp D, forslag

g) Regionstyrelsens Arbetsutskotts beslut 2019-03-25 § 21

Beskrivning av arendet och skalen for férslaget

Landstingsfullmaktige beslutade i oktober 2017 om ett program for
uppfoljining av och insyn i verksamhet som utférs av privata utférare
(LD17/03424). Regionstyrelsen ska arligen redovisa for fullméaktige hur
arbetet med uppféljning och insyn i enlighet med programmet har bedrivits.

| arbetet med programmet har de ingaende avtalen placerats i olika
kategorier. Beddmning har utgatt fran parametrar som hur
verksamhetskritiskt avtalet ar, behov av kvalitetskontroll med mera.
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Analysen har resulterat i forslag pa fyra olika uppféljningsmodeller; A, B, C
och D, dar D kraver mest uppféljning och A minst. Aven férslag pa
férdelning av ansvar att utfora rekommenderad uppféljning ges.

Finansiering, ekonomiska konsekvenser, miljé samt arbetsmiljé och
medarbetare

Regionen betalade 2018 ersattning i enlighet med 97 avtal med privata
vardgivare inom hélso- och sjukvard enligt fyra olika avtalsformer:

e 54 avtal enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

e 5 avtal enligt lagen om valfrihetssystem (LOV)

e 32 samverkansavtal enligt lag om erséattning fér sjukgymnastik (LOS)
o 6 samverkansavtal enligt lag om lakarvardsersattning (LOL)

Kostnaderna for den privat utférda varden har 2017-2018 6kat med 56,5
miljoner. Regionstyrelsen ska se till att modeller for ersattning till privata
utférare tillférsakrar regionen en bibehallen kostnadskontroll samtidigt som
de stimulerar till hallbar utveckling, effektiviseringar och vard pa ratt
vardniva. Det finns i de befintliga avtalen exempel pa modeller fér
kostnadskontroll i form av t ex maxpris men det galler inte alla avtal.

Region Dalarnas upphandlade avtal anvands ocksa for avrop fran andra
regioner. Denna mojlighet fér andra regioner, staller hdga administrativa
krav pa Region Dalarna som avtalsagare.

Patientperspektiv, Likabehandling, Barn och unga samt Folkhédlsa

Genom avtalen med privata vardgivare har patienternas majligheter att valja
vardgivare 6kat och regionens vardutbud har kompletterats utifran
medborgarnas behov.

Innan beslut fattas om att anlita privat utférare fér en verksamhet ska
regionstyrelsen se till att en férhandsanalys sker. For att genomféra
strukturerade férhandsanalyser i enlighet med programmets krav infér
strategiska beslut om eventuell upphandling av ytterligare privat vard
behover ett sarskilt arbete genomforas for att ta fram en metod fér denna
forhandsanalys.

Juridik och Sakerhet

Det finns idag angivna krav pa utférande och uppfdljning i varje upphandlat
avtal. Omfattningen pa kraven ar olika beroende pa avtalets natur.

Allmanheten ska kunna vanda sig till regionen fér att ta del av information
om privata vardgivare, men informationen behdver inte nédvandigtvis
ldAmnas ut fran regionen innan det inkommit en begaran om att ta del av
den.
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Samverkan med fackliga organisationer
Arendet omfattas inte av facklig samverkan.

Uppféljning

Den mest omfattande uppféljningen sker av Halsovalsenheten mot de
privata vardcentralerna. Halsovalsenheten har ocksa tagit pa sig ansvaret
for uppféljning av ersattningsetableringarna och medicinska fotvardarna,
men tillrackliga resurser for detta saknas i nuldget pa enheten.

Regionstyrelsen ska arligen redovisa for fullméktige hur arbetet med
uppfélining och insyn i enlighet med programmet har bedrivits.

Programmets uppféljning bor enligt Region Dalarnas uppféljningsprocess
forutom denna arliga rapport &ven inga i arsredovisningen.
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Aterkoppling av regionfullmiktiges program for uppféljning
av och insyn i verksamhet som utférs av privata utférare

Bakgrund

Landstingsfullmaktige beslutade i oktober 2017 om ett program fér
uppféljning av och insyn i verksamhet som utférs av privata utférare
(LD17/03424).

Programmet, som géller under mandatperioden, anger:

a) Vilka mal som ska nds nar privata utférare anlitas och innehaller
riktlinjer fér hur det ska ga till.

b)  Hur uppféljning ska bedrivas.

¢)  Hur allménheten ska fa skalig insyn i den verksamhet som
6verldamnas till privata utférare.

Regionstyrelsen ska arligen redovisa for fullméaktige hur arbetet med
uppféljining och insyn i enlighet med programmet har bedrivits. Ansvaret for
uppféljningen har lamnats till ekonomienheten och rapportering utférs av
avtalscontroller. | denna rapport beskrivs hur arbetet har bedrivits under ar
2018.

Mal och riktlinjer

Regionstyrelsen ska se till att det finns ett tillrackligt stort utbud av
vardgivare som motsvarar patienternas behov.

Genom avtalen med privata vardgivare har patienternas majligheter att valja
vardgivare 6kat och regionens vardutbud har kompletterats utifran
medborgarnas behov.

Innan beslut fattas om att anlita privat utférare fér en verksamhet ska
regionstyrelsen se till att en forhandsanalys sker. Analysen ska utga fran
patienternas behov samt omfatta innehallet i varduppdraget, eventuella krav
pa samverkan samt avgransningar gentemot andra vardgivare och
vardnivaer. Regionstyrelsen ska sékerstélla att det finns tillracklig
kompetens och resurser att genomféra férhandsanalyser.

Férhandsanalyser ingar i det dagliga upphandlingsarbetet, men for att
genomfora strukturerade férhandsanalyser i enlighet med programmets krav
infor strategiska beslut om eventuell upphandling av ytterligare privat vard

Postadress Bestksadress Kontakt ' Handldggare
Box 712 Vasagatan 27 023-49 02 61 Therése Sundell
791 29 Falun therese.sundell@ltdalarna.se
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behdver ett sarskilt arbete genomféras for att ta fram en specifik metod for
denna mera omfattande férhandsanalys.

Uppféljning
Uppféljiningen enligt programmet ska syfta till att:
o kontrollera att géllande lagar och foreskrifter foljs nar uppdrag
utfors
o kontrollera att uppdrag utfors i enlighet med regionens kvalitets-
och effektivitetskrav, sasom dessa formulerats i
uppdragsbeskrivningar, upphandlingsdokument, anbud och avtal
o utveckla verksamheten for att skapa utrymme f6ér nya och
forbattrade tjanster.

Privata utférares verksamhet ska foljas upp pa samma satt som regionens
egen verksamhet. Uppféljning av avtal enligt LOU (Lagen om offentlig
upphandling) och LOV (Lagen om valfrihetssystem) sker av den centrala
férvaltningen i regionen genom upphandlings- och avtalsavdelningarna
samt Halsovalsenheten men &dven av vardverksamheterna.

Det finns idag angivna krav fér varje upphandlat avtal. Dessa rér bade
utférande och uppféljning. Omfattningen pa kraven ar olika beroende pa
avtalets natur. Den allra mest omfattande uppféljningen sker av
Halsovalsenheten mot de privata vardcentralerna. Halsovalsenheten har
ocksa tagit pa sig ansvaret for uppféljning av erséattningsetableringarna och
medicinska fotvardarna men tillrackliga resurser for detta saknas i nuléget
pa enheten.

Tabellen pa nésta sida visar vilken typ av halso- och sjukvard som har
upphandlats, antal avtal samt volym i tkr under bade ar 2017 och 2018.
Férslag pa ansvar for uppféljning anges ocksa.

Regionen betalade 2018 (2017 ars motsvarande siffror inom parentes)
ersattning i enlighet med 97 (98) avtal med privata utférare inom hélso- och
sjukvard (privata vardgivare) enligt fyra olika avtalsformer:

e 54 (55) avtal enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

e 5 avtal enligt lagen om valfrihetssystem (LOV)

e 32 samverkansavtal enligt lag om ersattning fér sjukgymnastik (LOS)
e 6 samverkansavtal enligt lag om ldkarvardsersattning (LOL)
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Antal avtal | Volym i Tkr Typ av Forslag pa ansvar
uppféljnings- fér uppfélining
plan
Typ av 2017 | 2018 | 2017 2018
sjukvard
Halsoval 5 5 214 000 | 230000 | KategoriD Haélsovalsenheten
(LOV) Individuell
[6pande
uppféljiningsplan
per vardcentral
+ plan fér
fordjupad
uppféljning.
Ersattnings- 32 32 22944 | 22751 Kategori C Haélsovalsenheten
etablering,
Fysioterapeut
(LOS)
Neuro- 14 14 | *™0340 | 21746 Kategori C V-chefer,
psykiatriska Vuxenpsykiatrin och
utredn (LOU) BUP
Ersattnings- 6 6 10117 9295 Kategori C Hélsovalsenheten
etablering
Lakare (LOL)
Katarakt- 1 1 6 969 7010 Kategori C + V-chef,
operationer I6pande Ogonmottagningen
(LOU) uppféliningsplan
IVF (LOU) 1 1 6 901 8 819 Kategori C + V-chef,
I6pande Kvinnosjukvarden
uppféliningsplan
Psykotera- 15 15 **6 091 8 498 Kategori C V-chefer,
peutiska Vuxenpsykiatrin och
behandlingar BUP
(LOU)
Urologimott 1 1 *3445 | 23962 | KategoriC V-chef,
(LOU) Kirurgmottagningen
Medicinsk 18 18 2071 2741 Kategori C + V-chef,
fotvard (LOU) I6pande Vérdcentralerna och
uppféljningsplan | Hélsovalsenheten
Forsakrings- 2 2 1 391 3234 Kategori A V-chef Smértrehab
medicinska
utredn (LOU)
Akut tandvard 2 2 1147 587 Kategori C V-chef, FTV
asyl (LOU)
Mobil MR 1 0 600 0 Kategori C V-chef, Bild- och
(LOU) funktionsmedicin
Totalt antal 98 97 257 168 313 663

Tabell 1 Visar typ av sjukvard som upphandlats, antal avtal, volym, uppfdljningsplan samt forslag pa uppféljningsansvar.

* 6 man ** 4 man
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Kostnaderna fér den privat utférda varden har 2017-2018 6kat med 56,5
miljoner. | enlighet med vad som anges i programmet, finns uppféljnings-
planer for alla avtal som sammanstélits i tabellen ovan.

Det finns fyra huvudkategorier av avtal; A, B, C och D, dar D kraver mest
uppfélining och A minst. Avtalen i tabellen har bedémts utifran parametrar
som forsérjningsrisker (d v s risk for leveransstopp), hur verksamhetskritiskt
avtalet ar, avtalets varde, marknadstillgang, tjanstens komplexitet/behov av
kvalitetskontroll med mera.

Férutom den idag befintliga I6pande uppféljningen sker dven férdjupad
uppféljining i vissa avtal pa férekommen anledning. | arbetet med
programmet har lampliga férvaltningsaktiviteter identifierats for varje
avtalskategori som ingar i programmet och dessa aktiviteter bifogas
rapporten som férslag pa mallar per kategori, A-D. Dessa kan anvdndas
som stdd for fortsatt utveckling av avtalsférvaltningen mot de privata
utférarna.

Regionstyrelsen ska ocksa se till att modeller fér ersattning till privata
utférare tillférsakrar regionen en bibehallen kostnadskontroll samtidigt som
de stimulerar till hallbar utveckling, effektiviseringar och vard pa ratt
vardniva.

Befintliga uppféljningskrav samt modeller fér kostnadskontroll av de privata
utférarna har darfér genomlysts i arbetet med programmet och det gar i
tabell pa féljande sida att konstatera att det finns exempel pa modeller for
kostnadskontroll i form av t ex maxpris men det galler inte alla avtal.

Region Dalarnas upphandlade avtal anvénds ocksa for avrop fran andra
regioner. Denna méjlighet fér andra regioner, som i vissa fall fattat tydliga
strategiska beslut om att i férsta hand anvénda andra regioners
upphandlade avtal, stéller héga administrativa krav pa Region Dalarna som
avtalsdgare.
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Kostnadsuppféljningsmodeller fér avtal under 2018

Avtal Fast | Lépande Max- | Kommentar
pris | uppfélining | tak

Halsoval X X X Halsovalsavtal.

Ersattningsetablering, X* X *Map pris/behandling beroende pa

Fysioterapeut behandlingstyp. Ekonomisk
uppféljining I6pande. Revision av
journaler |6pande 2016-2018.
Méten och utbildningar har
genomforts.

Neuropsykiatriska X* *Map pris/utredning

utredningar Fakturakontrollsansvar hos RD
aven for andra regioner,

Ersattningsetablering X Nationell prislista. Endast

Lakare redovisning av kostnader. | &vrigt
ingen uppféljning.

Kataraktoperationer X X X Angivet antal operationer inom viss
tidsperiod

IVF X Prislista. Krav pa fakturainnehall.

Psykoterapeutiska X* *Map antal behandlingstillfallen per

behandlingar patient.

Urologimottagningen X Prislista. Kvartalsvis redovisning.
Avtalsuppféljining halvarsvis.

Medicinsk fotvard X Remisskrav.

Forsakringsmedicinska X Redovisning till staten som erséatter

utredningar LD fyra ganger per ar.

Akut tandvard, asyl X Ersattning enligt FTV taxa.

Tabell 2 Visar avtal géllande sjukvard som upphandlats och eventuell kostnadsuppfdljningsmodell

Allm@nhetens insyn
Allménheten ska fa skélig insyn i den verksamhet som dverlamnats till

privata utférare.

For att kunna forbattra uppféljining och styrning av privat verksamhet ar
grundférutsattningen att sadana redovisningskrav finns med i avtalen med
de privata utférarna. Det finns darfér behov att lagga till en sarskild text i
kommande avtal géllande redovisning enligt kraven i programmet fér att
sakerstalla allmanhetens insyn i de olika privata verksamheterna.
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En ny malltext har tagits i arbetet med programmet 2018 som kan utgdra
grunden men texten och kraven behéver anpassas for varje nytt avtal.
Anpassning och implementering har hittills bara gjorts fér Medicinsk fotvard,
eftersom det pagar en ny upphandling, LD18/04548.

Méjligheten till insyn ska avse information om:

a) verksamhetens kvalitet och avvikelser i verksamheten:

b)  personalen och dess villkor

c) miljéarbete, i den utstrackning det ar tillatet enligt
upphandlingslagstiftningen att stalla miljékrav.

Allménheten ska kunna vanda sig till regionen for att ta del av information
om privata vardgivare, men informationen behéver inte nédvandigtvis
lamnas ut fran regionen innan det inkommit en begéran om att ta del av
den.

Atgirder och fortsatt arbete

Programmets uppféljning bor enligt Region Dalarnas uppféljningsprocess
férutom denna arliga rapport dven inga i arsredovisningen.

Fortsatt arbete kravs for att ta fram metod for férhandsanalys infér nya
upphandlingar av privata vardutférare. Denna bér involvera regionens
analysavdelning samt de fyra divisionerna.
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Uppfdljning grupp A*

*Mindre behov av uppféljning.

ANSVARIGA FOR UPPFOLJNINGEN i regionen ér i férsta hand verksamheten, som ocksa &r
kravstéllaren i upphandlingen.

1. Uppféljning av kvalificeringskrav: Upphandlingsavdelningen
a. registrerings-, skatte- och avgiftsskyldigheter
b. ekonomisk och juridisk stallning

Uppfdljning av punkt a och b gors |6pande med hjadlp av IT-system.

2. Uppfélining av volym och pris: Verksamheten
a. volymkontroller av utférda tjanster
b. fakturakontroller

Uppfdljning gors av att antal utférda uppdrag/tjansteleveranserna har utforts enligt avtal. Kontroll av
debiterade priser sker vid de ordinarie fakturakontrollerna.

3. Uppfoljning av kvalitet: Verksamheten
a. reaktiv uppféljning.

Uppfoljning av den utférda tjansten gors via stickprovskontroller.

4, Uppféljning av avtalsvillkor: Upphandlingsavdelningen

Detta avtal innebdr inte ndgon mer uppféljning an bevakning av avtalets giltighetstid.
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Uppfdljning grupp B*

* Medelstort behov av uppfdéljning med fokus pa produktivitet.

ANSVARIGA FOR UPPFOLJNINGEN i regionen ir i forsta hand verksamheten, som ocksa ar
kravstallaren i upphandlingen.

1. Uppféljning av kvalificeringskrav: Upphandlingsavdelningen

a. registrerings-, skatte- och avgiftsskyldigheter
b. ekonomisk och juridisk status

c. ansvarsforsakring

d. resurser och kompetens

Kontroll av punkt a, ¢, d gjordes vid kvalificeringen av anbudet och féljs inte upp under avtalstiden
savida det inte sker nagon stérre férandring hos leverantoren.

Uppfolining av punkt b gors [6pande med hjilp av IT-system.

2. Uppféljning av volym och pris Verksamheten

a. Volymer i form av antalet bestk
b. Insatser som dokumenteras
c. Pris enligt faststalld prislista

Verksamheten ansvarar for att skdta hanteringen mot leverantéren av reklamationer vid fel pa
tjdansteleveransen och fakturor. Uppféljningen av priset gors framst genom fakturakontroller mot
prislista i avtalet samt mot rapporterade avvikelser och atgéarder. Noterade avvikelser ska atgardas av
leverantéren omedelbart efter anmalan,

Vid behov kontaktas upphandlingsavdelningen for eventuella atgarder mot avtalet.

3. Uppfdljning av kvalitet Verksamheten
Uppféljiningsmoten genomférs minst en gang per ar dar foljande kontrolleras:

a. om de senaste drens avvikelser har hanterats enligt stillda krav. Leverantéren ska infor
uppféljningsméten ldmna skriftlig rapport med redovisning av de awvikelser som leverantéren sjalv
noterat. Regionen féljer upp att rapporteringen gérs enligt avtalad rutin samt hanterar och agerar
pa identifierade avvikelser Vid behov kontaktas upphandlingsavdelningen fér eventuella atgarder
mot avtalet. Eventuella grova avvikelser avseende ekonomisk stdllning, obetalda skatter,
ekonomisk brottslighet, naringsférbud mm kan enligt avtalet ses som avtalsbrott och darmed
utgdra grund for havning av avtalet.

b. hur bemanningen av uppdraget har skett

c. forslag till forbattringar
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lamforelser gors med tidigare ars resultat och med uppstallda mal i avtalet.

Kraven pa ratt kompetens hos personal och arbetsledning kontrollerades vid prévningen
av anbudet och féljs inte upp under avtalstiden savida inte leverantoren gor personalbyten i stor
omfattning eller om det konstateras stora brister i de utférda tjdnsterna.

4, Uppféljning av avtalsvillkor: Upphandlingsavdelningen
Sker genom

a. index for prisjustering

b. option pa férldngning av avtalet (vid LOU-upphandling)

Férutom bevakning av prisjusteringar och option pa forlangning av avtalet kan det réra sig om mindre
tilligg och dndringar i avtalet. Alla férdndringar ska dokumenteras och undertecknas av bada parter.
Detta arbete sker genom samarbete mellan verksamheten och Upphandlingsavdelningen.
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Uppfoljning grupp C*

*Medelstort behov av uppféljning med fokus pa kvalitet.

| férhallande till regionens totala budget kan upphandlingens volym och vérde vara ganska lagt
medan den risk och paverkan som avtalet kan ha pa den enskilde patienten kan vara héga.

ANSVARIGA FOR UPPFOLJNINGEN i regionen &r i forsta hand verksamheten, som ocksa &r
kravstallaren i upphandlingen.

1. Uppfoljning av kvalificeringskrav: Upphandlingsavdelningen

a. teknisk forméga och kapacitet (t ex godkdnda lokaler och medicinskteknisk utrustning)
b. ekonomisk och finansiell stallning

c. registrerings-, skatte- och avgiftsskyldigheter

d. forsakringar

e. miljéledningssystem

f. kvalitetsledningssystem

g. personalpolicy

Kontroll av punkt a, d-g gjordes vid kvalificeringen av anbudet och féljs inte upp under avtalstiden
savida det inte sker ndgon stdrre férandring hos leverantéren.

Uppfdljning av punkt b och ¢ gérs I6pande med hjalp av IT-system.

2. Uppféljning av volym och pris Verksamheten

a. Volymer i form av antalet besdk
b. Insatser som dokumenteras
c. Pris enligt faststalld prislista

Verksamheten ansvarar for att skdta hanteringen mot leverantéren av reklamationer vid fel pa
tjdansteleveransen och fakturor. Uppféljningen av priset gors frimst genom fakturakontroller mot
prislista i avtalet samt mot rapporterade avvikelser och dtgarder. Noterade avvikelser ska atgérdas av
leverantéren omedelbart efter anmalan.

Vid behov kontaktas upphandlingsavdelningen for eventuella atgarder mot avtalet.

3. Uppféljning av kvalitet Verksamheten
Uppféljningsméten genomfdrs minst en gang per ar dar féljande kontrolleras:

a. om de senaste arens avvikelser har hanterats enligt stéllda krav. Leverantéren ska infér
uppféliningsméten [dmna skriftlig rapporten med redovisning av de avvikelser som leverantdren
sjdlv noterat. Regionen foljer upp att rapporteringen gors enligt avtalad rutin samt hanterar och
agerar pd identifierade avvikelser Vid behov kontaktas upphandlingsavdelningen fér eventuella
atgdrder mot avtalet. Eventuella grova avvikelser avseende ekonomisk stallning, obetalda skatter,
ekonomisk brottslighet, naringsférbud mm kan enligt avtalet ses som avtalsbrott och darmed
utgora grund for havning av avtalet,
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b. hur bemanningen av uppdraget har skett
c. forslag till forbattringar
Jamforelser gors med tidigare drs resultat och med uppstéllda mal i avtalet.

Kraven pa ratt kompetens hos personal och arbetsledning kontrollerades vid prévningen
av anbudet och foljs inte upp under avtalstiden savida inte leverantdren gor personalbyten i stor
omfattning eller om det konstateras stora brister i de utférda tjansterna.

4, Uppfdljning av avtalsvillkor: Upphandlingsavdelningen

Sker genom

a. index for prisjustering

b. option pa forldngning av avtalet (galler vid LOU-upphandling).

Forutom bevakning av prisjusteringar och option pa férldangning av avtalet kan det réra sig om mindre
tilldgg och dndringar i avtalet. Alla forandringar ska dokumenteras och undertecknas av bada parter.
Detta arbete sker genom samarbete mellan verksamheten och Upphandlingsavdelningen.
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Uppfoljning grupp D*
*Stort behov av uppféljning med fokus pa bade produktivitet och kvalitet. Bade upphandlingens
volym och vdrde ar hogt liksom den risk och paverkan som avtalet kan ha pa verksamheten.

ANSVARIGA FOR UPPFOLJNINGEN i regionen &r i férsta hand verksamhetens bestéllande
klinik/avdelning, som ocksa &r kravstéllaren mot leverantéren.

1. Uppféljning av kvalificeringskrav: Upphandlingsavdelningen
a. ekonomisk och juridisk stéllning

b. registrerings-, skatte- och avgiftsskyldigheter

c. kvalitetsledningssystem och miljéledningssystem.

Uppféljning av punkt a och b gors I6pande med hjilp av IT-system. Uppféljning av punkt c gors vid
kvalificeringen av anbudet genom att begdra in dessa underlag fran leverantér. Uppféljning av punkt c
gors ater igen efter ett ar i syfte att kontrollera att kraven fortfarande uppfylls samt for att stimulera
leverantoren till att utveckla dessa bada ledningssystem.

2. Uppfdljning av volym och pris: Verksamheten
a. volym i form av antalet besdk foljs upp manadsvis

b. pris for olika typer av besok foljs upp manadsvis

c. fakturering och betalningsvillkor.

Uppfoljningen av volym och pris gérs manadsvis av verksamhetens bestéllande klinik/avdelning och
stams av med leverantéren. Verksamhetens bestéllande klinik/avdelning féljer upp utférandet som
rapporterats sa att leverantoren tar hand om de patientgrupper som beskrivs i

upphandlingsdokumenten/uppdraget och inte patientgrupper som andra leverantérer ska hantera.

Stickprovskontroller gérs av journaldokumentation sa att de medicinska atgérderna stammer
overens med fakturerade atgéarder. Uppfdljning av debiterade priser samt betalnings- och
faktureringsvillkor sker vid de ordinarie fakturakontrollerna.

Verksamhetens bestéllande klinik/avdelning ansvarar for att skéta hanteringen mot leverantéren av
reklamationer vid fel pa fakturor. Uppféljningen av priset gors framst genom fakturakontroller mot
prislista i avtalet samt mot rapporterade avvikelser och dtgarder. Noterade avvikelser ska atgardas av
leverantdren omedelbart efter anmélan. Vid behov kontaktas upphandlingsavdelningen for eventuella
atgarder mot avtalet.

3. Uppfdljning av kvalitet: Verksamheten

a. resultat fran matetal av uppstallda kvalitetsindikatorer

b. kontroll av kraven pa att vissa rutiner och processer finns dokumenterade hos leverantéren
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c. uppféljningsméten dér resultaten av matetalen och genomgang av stéllda krav pa rutiner och
processer kontrolleras och diskuteras. Jamférelser med tidigare ars resultat och mal.

Vid de arliga uppféliningsmdétena gar avtalsansvarig tillsammans med leverantéren igenom
avvikelsehanteringssystemet dar sdrskilda hdndelseanalyser och atgardsprogram ska finnas for att
leverantdrens avvikelser inte ska upprepas.

Patientsakerhetsherattelser ska redovisas.

Kraven pa behdrig personal och verksamhetschef kontrollerades vid provningen av anbudet och foljs
inte upp under avtalstiden savida inte leverantéren gor personalbyten i stor omfattning eller om det
konstateras medicinska brister vid de ordinarie uppféljningarna.

4. Uppféljning av avtalsvillkor Verksamheten och Upphandlingsavdelningen

Uppféljning av avtalsvillkor sker genom:
a. Index for prisjustering
b. option pa x antal besdk

Férutom bevakning av prisjusteringar och option for utdkning av antalet besék, kan det réra sig

om mindre tilligg och @ndringar i avtalet. Alla férandringar ska dokumenteras och undertecknas

av bada parter via separata tilliggsdokument eller genom att hela avtalet upphandlas pa nytt. Detta
arbete sker genom samarbete mellan bestéllande klinik/avdelning och upphandlingsavdelningen, dar
bestillande klinik/avdelning ansvarar fér att ha den |6pande kontakten med leverantéren och utifran
utarbetad uppfoljningsplan tar initiativ till atgarder och vid behov kontaktar upphandlingsavdelningen
for samarbete kring dessa atgarder.
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Regionfullméaktiges beslutsarenden

§ 21 Rapportering enligt program for uppfoljning av privata utforare
Diarienummer RD19/00969
Regionstyrelsens Arbetsutskotts beslut
Arbetsutskottet foreslar regionstyrelsen foresla fullmaktige
1. Rapportering for 2017 och 2018 enligt Program for uppféljning av och
insyn i verksamhet som utfors av privata utférare, godkanns.
2. Uppfdljning av privata utférare inkluderas fr.o.m. 2019 som séarskilt
avsnitt inom ram for Region Dalarnas arsredovisning.
3.  Uppfdljningens slutsatser ska tydligt framga i framtida rapportering.
Sammanfattning av arendet
Landstingsfullmaktige beslutade i oktober 2017 om ett program for
uppfdljining av och insyn i verksamhet som utfors av privata utforare
(LD17/03424).
Bifogad rapport med bilagor &r den férsta uppféljningen enligt programmet
for Region Dalarna och omfattar bade 2017 och 2018.
| arendet redovisas foljande dokument:
a) Beslutsunderlag Bilaga § 21 A
b) Rapport 2017-2018 Bilaga § 21 B
c) Uppféljning grupp A, férslag Bilaga § 21 C
d) Uppfoljning grupp B, forslag Bilaga § 21 D
e) Uppféljning grupp C, forslag Bilaga § 21 E
f) Uppféljning grupp D, forslag Bilaga § 21 F
Foéredragande
Avtalscontroller Therese Sundell foredrar arendet
Informationen omfattar:
Utdrag exp 2019-03-28 till 1. Akten Vid protokollet :
2.
3.

Jessica Johansen

Bestyrkes i tjansten

Jessica Johansen



Landstinget Dalarna Protokollsutdrag

dooo ” Begionstyrelsens Arbetsutskott

Central forvaltning 2019-03-25 Sida 2 (2)

e Bakgrund och syfte
e Avgransningar
e Metod for analysarbetet
e Rapport kopplat till mal och riktlinjer samt uppféljning
e Fortsatt utveckling
Bilaga§ 21 G

Yrkanden

Elin Norén (S) yrkar med instammande av Ulf Berg (M) for ett tillagg till
beslut som arbetsutskottet faststaller:

3.  Uppfoljningens slutsatser ska tydligt framga i framtida rapportering.
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2019-02-26 Tandvardsnamnden
2019-04-15 Regionstyrelsen
2019-04-29 Regionfullmaktige

Omfattning av tandvard samt ritt till subventionerad
tandvard for vissa oférsdkrade patienter — och barns ratt till
tandvard.

Ordférandens férslag

1. Patienter med uppehallstillstand mindre &n 1 ar och kvotflyktingar ska
under vissa forutsattningar behandlas som folkbokférda

2. |l avvaktan pa migrationsverkets och skatteverkets handlaggning av

uppehallstillstand och folkbokféring skall oférsakrade barn som

stadigvarande vistas i Dalarna, erhalla tandvard i samma omfattning
som folkbokférda barn samt oférsékrade vuxna som stadigvarande
vistas i Dalarna, erhalla tandvard i samma omfattning som
asylstkande.

Patientavgifter vid tandvard enligt ovan tas ut som for asylstkande.

4.  Vid planerad tandvard ska kvitto pa anstkan om uppehallstillstand/
folkbokforing uppvisas.

5. Beslutet omfattar inte EES-patienter, turister, forskare, studenter,
arbetskraftsinvandrare och deras anhériga vilka férutsatts ha mojlighet
till andra férsakringslésningar. Papperslésa och, asylsékande
omfattas av andra lagar.

6. Kostnader som uppstar med anledningen av beslutet, ca 350tkr fér ar
2018, ska finansieras inom anvisad ram.

s

Sammanfattning

Tandvarden foérbisags i det forslag som togs fram som underlag ifran
Central férvaltning i samband med det beslut som togs i Landstings-
fullmaktige for Halso- och Sjukvardens rakning och som omfattar denna
grupp. Se bilagor.

Saledes féreligger samma argument fér Tandvardens patienter som fér
Halso- och Sjukvarden.

Asyl- och migranthalsa har uppmarksammat att langa handlaggningstider
vid migrationsverket och skatteverket leder till felaktiga faktureringar och
restféringar hos kronofogden — vilket forsvarar integrationsprocessen.

Kvotflyktingar, patienter med korta uppehallstillstand, samt oférsékrade barn
och vuxna personer som stadigvarande vistas i Dalarna och vantar pa

Postadress Besdksadress Kontakt Handléggare

Box 712 Bergsskolegrdnd 8 A 023-490000 Gunnars-Hellgren Karin  023-49 01 56
Folktandvarden.Kansli@LTdalar

791 29 Falun Falun na.se Forvaltningschef

Org.nr: 232100-0180 karin.hellgren@Itdalarna.se
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beslut om uppehallstillstand eller folkbokfoéring i vissa fall, faktureras
samtliga tandvardskostnader — eftersom tandvardspersonalen hanterar
dessa barn och vuxna pa samma satt som turister, i avvaktan pa
migrationsverket eller skatteverkets beslut. Man kan férst i efterhand
konstatera att faktureringarna i vissa fall ar bade felaktiga och rattsosékra.

Utlandska medborgare som, varken ar asylsdkande, papperslosa, fran
EU/EES-omradet inklusive Schweiz eller omfattas av nagon
sjukvardskonvention, har inte nagon lagstadgad réatt till subventionerad
tandvard av landstingen.

Regelverket ar komplicerat bland annat géallande vilken omfattning av vard
som far erbjudas olika personkretsar. | vissa fall ska patienten sjélv betala
hela tandvardskostnaden. Tandvardsanstallda ska i princip utféra de
utredningar som Migrationsverket eller Skatteverket &nnu inte hunnit
handlagga, for att klarldagga betalningsansvar och vilken omfattning av
tandvard som far erbjudas. Inte séllan ges vardsokande fel information.
Tandvardskostnader som faktureras de vardsékande sjélva kan vara
mycket héga och leda till att barn riskerar att undanhallas t.ex. akut eller
forebyggande tandvard. Integrationsarbetet férsvaras vid felaktiga krav som
gar vidare till kronofogden. Felaktiga registreringar och felaktig information
leder ocksa till 6kad administration.

Forslaget ror patienter som har bedémts behandlas rattsosakert utifran
gallande regelsystem. Lagtillampningen betraffande dessa situationer ar
svar och utredningsansvaret fér tandvardsanstallda i avvaktan pa
migrationsverkets och skatteverkets beslut, &r orimligt.

Forslaget syftar till att gora tandvarden mer jamlik och rattssaker, férenkla
och fortydliga reglerna och samtidigt 6ka patientséakerheten for bade
nyanldnda och personer som stadigvarande vistas i Dalarna.

Beslutsunderlaget och en av beslutssatserna har andrats mellan
tandvardsnamnden och regionstyrelsen. Retroaktivitetsbeslutssatsen i punkt
7 har tagits bort.

| arendet redovisas féljande dokument:

a) Beslutsunderlag

b)  SKL's skrivelse till Social- och Arbetsmarknadsdepartementet 2017-
11-14 dnr 17/05739

c) PM2018-11-05

d) Landstingsfullmaktiges beslut 2018-02-26, § 9

e) Landstingsfullmaktiges beslut 2018-11-19 § 134

f) Tandvardsnamndens beslut 2019-02-26 § 8
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Beskrivning av drendet och skélen for férslaget

Beslutsunderlaget och en av beslutssatserna har andrats mellan
tandvardsnamnden och regionstyrelsen. Beslutssatsen punkt 7 avseende
retroaktivitet har tagits bort. Protokollsutdrag fran namnden bifogas.

Nar beslut betraffande Avgiftsférandringar 2018 togs fér Halso- och
Sjukvarden 2018-02-26 (Dnr: LD17/03123) glémdes Folktandvarden bort i
de inlamnade handlingarna. Darav kommer nu en komplettering av drendet
med delvis samma beslutsunderlag an en gang upp i Fullmaktige for beslut.

Alla som vistas i 1anet har ratt till omedelbar (akut) tandvard, men det
innebar inte ratt till subventionerad vard, utan aven akut tandvard faktureras
patienten, om den inte ar subventionerad enligt lag eller fullmaktiges beslut.

Subventionerad tandvard &r en boséttningsbaserad forman. Vem som ar att
anse som bosatt i Sverige och vem som ska folkbokféras, regleras i
lagstiftningen. Med den nya utldnningslagen som kom 2017 inférdes
tidsbegransade uppehallstillstand. Personer som far dessa tillstand har da
laglig ratt att vistas i Sverige, men inte mojlighet att folkbokféra sig da
tillstandet understiger ett ar. For att anda sakerstalla tillgangen till tandvard
for denna personkategori under bosattningstiden féreslas att de ges tillgang
till tandvard pa samma villkor som folkbokférda och till samma
patientavgifter.

Personkategorin som avses ar

° asyls6kande som far uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 §
Utlanningslagen p.g.a. tillfalliga verkstallighetshinder, samt

o vissa anhoriga till skyddsbehévande som inte kan fa ett langre
uppehallstillstand an vad som &r kvar av anknytningspersonens,

. patienter med uppehallstillstand <1 ar, samt

° kvotflyktingar far hjalp via kommunen att kontakta Skatteverket for
folkbokféring, men om hinder uppkommit sa omfattas de av
beslutspunkt 2 efter intygande fran kommunen att de ingar i kvot

Kvotflyktingar kan ibland fa problem med fordréjd folkbokféring, da det kan
vara praktiska problem med att fa besokstid och personligen instélla sig pa
Skatteverket. Da dessa personer redan fére inresan till Sverige beviljats
uppehallstillstand sa ar sjalva folkbokféringen formalia, och de bér kunna fa
samma tillgang till tandvard och till samma kostnad som om de vore
folkbokférda.

Utlandska medborgare som varken ar asylsékande, papperslosa, fran
EU/EES-omradet inklusive Schweiz eller omfattas av nagon
sjukvardskonvention, har inte nagon lagstadgad réatt till subventionerad
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tandvard av landstingen. Det betyder att exempelvis turister, forskare eller
studenter som besoker Sverige faktureras tandvardskostnader — liksom
personer med korta uppehallstillstand eller personer som véantar pa
uppehallstillstand eller folkbokféring.

Mot den bakgrunden fattade Landstingsfullmaktige 2018-02-26, 9 § beslut
om att patienter med uppehallstillstand understigande 1 ar pa grund av
verkstallighetshinder, samt kvotflyktingar under vissa férutsattningar skulle
behandlas som folkbokférda med retroaktiv verkan, savitt galler ratten till
subventionerad halso- och sjukvard. Vidare, har Landstingsfullmaktige
2018-11-26--27 § 134 beslutat att bade oférsakrade barn som
stadigvarande vistas i Dalarna, erhalla halso- och sjukvard i samma
omfattning som folkbokférda barn, och oférsakrade vuxna som
stadigvarande vistas i Dalarna, erhalla vard i samma omfattning som
asylsékande. Bakgrunden till besluten var bland annat inférandet av
tidsbegransade uppehallstillstand ar 2017 samt 6kande handlaggningstider
hos skatteverket och migrationsverket. Det nu aktuella forslaget till beslut
avser att aven tandvarden ska hanteras pa samma sétt.

Asyl- och migranthalsa har uppmarksammat att oférsakrade barn och vuxna
personer som stadigvarande vistas i Dalarna och vantar pa beslut om
uppehallstillstand eller folkbokforing i vissa fall faktureras samtliga
tandvardskostnader — eftersom tandvardspersonalen hanterar dessa barn
och vuxna pa samma satt som turister, i avvaktan pa migrationsverket eller
skatteverkets beslut. Man kan forst i efterhand konstatera att
faktureringarna i vissa fall ar felaktiga och handlaggningen rattsosaker.
Risken eller konsekvensen av det ar att barnen inte far t.ex. akut eller
forebyggande tandvard. Férslaget syftar till att ge denna patientgrupp
tillgang till tandvard jamstallt med de som &r asylsékande.

Personer som sékt anhoriganknytning och véantar har pa beslut eller av
annan anledning far vanta pa sina tillstand, utgér en grupp invandrare som
ar varaktigt bosatt i Dalarna enligt folkbokféringslagens kriterier, men som
inte fatt sina uppehallstillstand eller personnummer.

Patienten sjalv faktureras bland annat

o i de fall barn som fotts i Sverige till asylsékande féraldrar annu inte
sokt asyl och darmed saknar LMA-kort/kvitto pa asylansdkan eller
o vid ansdkningar om anhdriganknytning som annu inte behandlats.

Rent konkret ska tandvardspersonal som méter patienterna fatta beslut om
ratten till subventionerad tandvard — innan Skatteverket och
Migrationsverket utrett och handlagt arendena. Det &r en orimlig situation for
saval tandvardpersonal som tandvardsdékande. Handlaggningen ar inte
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rattssaker och varden inte jamlik. Svarigheterna att handlagga och debitera
ratt patient- och vardavgifter.

Det innebar ocksa patientsdkerhetsrisker for barnen i och med att
fakturering av vardkostnader kan utgéra ett hinder for att soka saval akut
som foérebyggande tandvard.

Kostnaderna for asylsdkande har under 2018 minskat fran féregaende ars
477 tkr till 350 tkr och kommer troligtvis att fortsatta minska i och med att
asylvagen som upplevdes tidigare har minskat.

Vidare ar handlaggningstiden pa Migrationsverket numera léngre &n
tidigare. Skatteverket har en l1ang handléggningstid for att ge de fyra sista
siffrorna i personnumret, vilket sker forst i samband med folkbokféringen.
Utgangspunkten for landstingets ansvar fér halso- och sjukvard samt
tandvard ar dock begreppet tidpunkt for "varaktiq boséttning” — inte
folkbokféringsdatumet.

Grundprincipen ar att Sverige har skrivit under Barnkonventionen som
ocksa kommer att bli svensk lag 2020. Enligt artikel 24 erkanner
konventionsstaterna barnets ratt till basta méjliga hélsa och tiligang till
hélso- och sjukvard, tandvard samt rehabilitering. Konventionsstaterna ska
strava efter att sakerstalla att inget barn berévas sin ratt att ha tillgang till
sadan halso- och sjukvard samt tandvard, Vidare, ska konventionsstaterna
enligt artikel 2 respektera och tillférsékra varje barn inom deras jurisdiktion
de rattigheter som anges i barnkonventionen utan atskillnad av nagot slag,
oavsett barnets eller dess foralders eller vardnadshavares ras, hudfarg, kén,
sprak, religion, politiska eller annan askadning, nationella, etniska eller
sociala ursprung, egendom, funktionsnedsattning, bérd eller stéllning i
ovrigt.

Patientperspektiv

Barnen i den aktuella malgruppen kommer, liksom fér dem som omfattas av
tidigare beslut savitt galler halso- och sjukvard, LF 2018-02-26 § 9
respektive 2018-11-26—27 § 134, att behandlas sasom folkbokforda,
medan vuxna i den aktuella malgruppen féreslas erhalla subventionerad
tandvard i samma omfattning som asylstkande. Patientgruppen ska ha ett
varaktigt boende i Dalarna och vid planerad tandvard uppvisa kvitto pa
ansokan om uppehallstillstand/ folkbokforing. Genom férslaget uppnas en
mer jamlik och rattssaker tandvard.

Alla patienter i den har gruppen ar inte asylsékande, utan bland annat
kvotflyktingar som beviljats uppehallstillstand innan inresan, patienter som
beviljats uppehallstillstand mindre an ett ar, eller anhoériginvandrare som
soker exempelvis uppehallstillstand med anhdriganknytning. For att uppna
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rattvisande avgifter, féreslas att patientavgifter fér bade barn och vuxna tas
ut sasom for folkbokférda vilket innebar tillgang till vard till rimliga kostnader.
Genom forslaget minskar risken att man valjer att avsta tandvard eller att
man satts i hdg skuld redan innan man etablerat sig i samhallet.

Finansiering och ekonomiska konsekvenser

Varen 2016 presenterade regeringen en permanent satsning pa
resurstillskott till kommuner och landsting i anledning av 6kade kostnader
for flyktingmottagande med sammanlagt 10 miljarder kronor fran och med
2017, valfardsmiljarderna. Forslag om detta Iamnades i budgetpropositionen
fér 2017. Fordelningsnyckeln till kommuner och landsting/regioner utgar fran
antalet kommunmottagna 2014 — 2018 (t.o.m. maj 2018) samt antal
asylsékande 31 maj 2018.

Regeringen har tillskjutit ytterligare medel i prop. 2017/18:99 Varbudget
genom 6kat anslag i budgetomrade 1:2. Fér Region Dalarnas del innebar
det att statsbidraget 6kar med totalt 36,1 mnkr ar 2019. Anslaget anvands
for utgifter for stod till asylstkande och 6évriga kategorier som omfattas av
lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl., statsbidrag till
kommuner och landsting samt boende for asylstkande.

Det rér sig om en mycket liten grupp personer, vilket goér att kostnaderna
forvantas vara begransade. Tandvarden uppskattar den arliga kostnaden till
cirka 350 tkr baserat pa de fakturor under 2018 som avser besdk av
asyls6kande dar det inte finns nagot LMA-kort kopplat till personen.

Likabehandling
Genom férslaget uppnas en mer jamlik och rattssaker tandvard.

Barn och unga

Beslutet sakerstaller att barnen inom denna malgrupp kan fa tillgang till den
tandvard de behéver och behandlas pa ett rattssakert och jamlikt séatt.

Juridik
Den rattsliga grunden till beslutet redogdrs i bilaga c.

Miljo, Folkhalsa, Arbetsmiljé och medarbetare och Sakerhet
Ovanstaende perspektiv bedéms inte vara relevanta fér arendet.

Samverkan med fackliga organisationer
Samverkan enligt MBA kommer att dga rum 2019-02-18.
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Uppfdljning
Beslutet kommer att féljas upp inom ramen fér den ordinarie ekonomiska
uppféljningen samt inom Asyl- och migranthalsa.
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Olle Olsson Socialdepartementet

Avdelningen for vard och omsorg

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Anna Aberg
Avdelningen for juridik

Mia Hemmestad
Avdelningen for utbildning
och arbetsmarknad

Brister och oklarheter i lagstiftningen gallande halso-
och sjukvarden for asylsokande m.fl.

Sammanfattning

1(10)

Det finns ett stort antal oklarheter i den lagstiftning som avser hélso- och sjukvird till
asylsokande, nyanldnda och utldnningar som vistas i Sverige utan nédvindiga
tillstand, s.k. papperslosa. Nedan har vi forsokt beskriva de storre brister som Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och dess medlemmar identifierat. Vi beskriver dven
de atgarder vi vill se for att komma tillréitta med bristerna.

SKL anser att lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard ét asylsokande m.fl.
(2008 ars lag) méste dndras sa att alla grupper som far tidsbegrinsade
uppehallstillstind som inte kan ligga till grund for folkbokforing omfattas av
lagen. Landstingen maste ocksa sékerstillas ersdttning for vardkostnader for
dessa grupper.

SKL anser att lagstiftningen maste éndras sa att kvotflyktingar omfattas av 8
kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL, redan fran och med
ankomstdagen.

For att forhindra att personer som har haft tidsbegransade uppehallstillstdnd
men som nu saknar ritt att vistas i landet far tillgéng till subventionerad véard
enligt HSL anser SKL att regelverket kring folkbokforing bor ses dver sd att
personer som saknar uppehallstillstind avregistreras fran folkbokforingen
inom rimlig tid. Bestimmelserna om informationsoverforing i dessa fall kan
ocksa behdva ses Over.

SKL gor tolkningen att den som forlorar bistdndet enligt 11 § andra stycket
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) och som inte
héller sig undan verkstéllighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut,
omfattas av personkretsen i 2008 éars lag. Landstingen maste sékerstillas
ersittning for vardkostnader avseende denna grupp genom édndringar i
forordningen (1996:1357) om statlig erséttning for hélso- och sjukvérd till
asylsokande (1996 ars ersittningsforordning). Dessa personer bor ocksa fa
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behalla sitt LMA-kort eller annat intyg som visar att de fortfarande har vissa
rattigheter motsvarande asylsdkande.

e SKL gor tolkningen att subventionen av asylsdkandes likemedel omfattar
preventivmedel medan Migrationsverkets jurister hivdar motsatsen, Forbundet
anser att denna oklarhet méste 16sas, t.ex. genom att det infors en bestimmelse
i 2008 ars lag som fortydligar att likemedel som skrivs ut i samband med
subventionerad vard ska subventioneras.

e SKL oOnskar att staten gor de justeringar i regelverket som krivs for att
nyfédda barn till asylsokande ska ges dossiernummer relativt omgaende och
utan krav pa att barnet visas upp pa Migrationsverket.

e Lagstiftningen r otydlig vad giller om asylsékande och papperslosa barn
omfattas av vardgarantin eller inte. SKL vill se ett tydliggorande i nu géllande
lagstiftning.

e Landstingen har idag ett kostnadsansvar avseende réttspsykiatrisk vard av
personer som har fatt avslag pa sin asylansokan genom ett lagakraftvunnet
beslut. SKL anser att det dr orimligt att landstingen inte far ndgon
kostnadsersdttning i dessa fall och dnskar en versyn av regelverket och dess
tillimpning i denna del.

e SKL har i tva skrivelser hemstillt till Socialdepartementet om att genomfora
ndédvindiga forfattningsidndringar vad géller kontaktuppgifter till asylsokande
och nyanlidnda. SKL vill att Socialdepartementet skyndsamt ser over relevanta
bestimmelser och genomfor de forfattningsédndringar som krévs.

e SKL anser att det dr olyckligt att formuleringarna skiljer sig 4t mellan de bada
forordningar som reglerar de vardavgifter som asylsdkande respektive
papperslosa ska betala (forordning 1994:362 om vardavgifter m.m. for vissa
utldnningar resp. forordning 2013:412 om vardavgifter m.m. for utlénningar
som vistas i Sverige utan nddvéndiga tillstdnd) och att det knappast finns skil
for att ha olika vardavgifter for asylsdkande respektive pappersldsa personer.
Bestdmmelserna behdver déarfor ses ver.

e SKL anser att regelverket maste fortydligas pa s sétt att det star klart vem som
ar ansvarig huvudman for att tillse att asylsékande som behdver praktisk hjélp
i hemmet (hemtjanst) far sina behov tillgodosedda. Om kommunen ska ha
detta ansvar maste ocksd relevant ersittning sdkerstillas och gransdragningen
mot Migrationsverkets ansvar for logi tydliggoras.

Inledning

Det finns ett stort antal oklarheter i den lagstiftning som avser hilso- och sjukvard till
asylsokande, nyanlidnda och pappersldsa. Nedan har vi beskrivit de storre brister som
SKL och vdra medlemmar identifierat. Vi beskriver dven de atgarder som vi anser ér
nodvindiga for att komma tillrdtta med bristerna.
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Férutom de otydligheter i lagstiftningen som beskrivs nedan finns dven ett antal andra
brister och utmaningar ddr diskussioner fors i andra forum som
Mottagandeutredningen 2015:02 och vid de traffar SKL har med staten med anledning
av var "Agenda for integration”. Hér kan bland annat nimnas:

+« SKL har under en lingre tid uppvaktat Regeringskansliet for att fa besked om
deras arbete i fragan om att inféra samordningsnummer for asylsékande m.fl.
Vi har pekat pa de stora fordelar som det skulle innebéra for savil individerna
som inom en rad verksamhetsomraden och for manga berérda aktorer.

+« SKL har lidnge drivit frigan om att nuvarande statsbidragssystem inte
tillgodoser kraven pa en langsiktigt stabil och sidker finansiering av
landstingens kostnader for asylsjukvarden. SKL vill istdllet ha ett
finansieringssystem som innebdr att landstingen 16pande i vatje enskilt fall
fakturerar staten for sin kostnad for vard av asylsékande med utgdngspunkt i
det gillande riksavtalet for utomlansvard.

+« SKL har i olika sammanhang pétalat att det finns stora brister 1 det system
(MELKER) som anvinds for informationséverforing frdn Migrationsverket till
landstingen. Hogsta prioritet maste ges at att utveckla Migrationsverkets
system for digital overforing av information till kommuner och landsting.

+« SKL vill att kraven pé tolkar fortydligas och att antalet utbildningsplatser dkas.
Tillgangen till tolkar behdver forbittras och kompetensnivan héjas. Tolk
behdver bli en skyddad titel genom tydligt definierade utbildningskrav.
Auktorisationen av tolkar méste fa tillrickliga resurser.

+« Asylsokande kan ha begrinsade majligheter att resa till offentlig och annan
service pa grund av att kollektivtrafik vid asylboendet saknas liksom tillgang
och medel till fardbiljetter. Staten bor ticka asylsdkandes kostnader for
fardbiljetter alternativt ombesdrja och bekosta transporter till och fran
asylboenden pa andra sétt nér det inte rimligen gar att 16sa med kollektivtrafik.

Brister eller oklarheter i lagstiftningen

Korta uppehalistillstand

Vissa personer som far ett uppehéllstillstand som &r for kort for att de ska kunna
folkbokforas i Sverige ar inte bosatta i HSL:s mening och omfattas inte heller av
personkretsen i 2008 ars lag eller lagen (2013:407) om hilso- och sjukvird till vissa
utldnningar som vistas i Sverige utan nddvéandiga tillstand (2013 ars lag).
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Det finns ddrmed individer som vistas legalt i Sverige, men faller utanfor regelverken
for subventionerad vard. Det kan, savitt SKL erfar, gilla dels de personer som fér ett
uppehéllstillstind under ett ar med stdd av 5 kap. 11 § utlinningslagen (2005:716) pa
grund av tillfélliga verkstillighetshinder och dels anhériga till skyddsbehdvande som
inte kan fa langre tillstind 4n vad som dr kvar pd anknytningspersonens tillstand. Om
anknytningspersonen har mindre &n ett ar kvar pa sitt uppehallstillstdnd far den
anhorige ett uppehallstillstand som ir kortare 4n ett 4r.'

Om dessa personer inte folkbokfors dr den réttsliga utgangspunkten att de fir vird pa
samma villkor som tredjelandsmedborgare som dr i Sverige som turister, dvs.
landstingen ska erbjuda dem icke subventionerad omedelbar (akut) vard om de vistas i
landstinget. De far da en faktura pé vardkostnaden om de inte betalar vid vérdtillfillet.
SKL beddmer att detta dr den juridiskt sett mest korrekta tolkningen. Denna l6sning
framstar dock inte som sérskilt rimlig, inte minst nér det dr friga om barn.

SKL foreslar darfor att personkretsen i 4 § i 2008 drs lag dndras sd att alla grupper
som far tidsbegrdansade uppehallstillstand som inte kan ligga till grund for
Jolkbokfiring omfattas av lagen. Landstingen maste dad ocksd sdkerstillas adekvat
ersdtining for vardkostnader kopplat till dessa grupper, forslagsvis genom dndringar i
1996 drs ersdttningsforordning.

Kvotflyktingar

Gillande lagstiftning far ibland otnskade konsekvenser nér det géller kvotflyktingar
som har fatt uppehallstillstand i Sverige. En kvotflykting rdknas som bosatt i Sverige i
HSL:s mening nér hen blivit folkbokford och fatt ett fullstdndigt personnummer fran
Skatteverket, vilket kan ta allt ifran ett par veckor upp till flera méanader.

I de fall kvotflyktingar anlidnder till Sverige och i direkt anslutning till detta behover
vard, d.v.s. innan de har fatt ett fullsténdigt personnummer, blir situationen sérskilt
bekymmersam. Skatteverket krdver i vissa fall personlig instéllelse for
folkbokforingshanteringen vilket kan bli svart om den enskilde ar for sjuk for att
kunna ta sig dit. Eftersom den enskilde inte dr folkbokford och inte heller omfattas av
vare sig 2008 4rs lag eller 2013 érs lag kan hen inte erbjudas subventionerad vérd.

Det varierar hur landstingen hanterar dessa situationer idag. Vissa landsting fakturerar
hela kostnaden for varden och makulerar fakturan nar individen har fatt ett fullstindigt
personnummer. Andra landsting kraver full betalning for vardkostnaden eftersom
véarden har getts innan personen i friaga blivit folkbokford. Den aktuella situationen
med en lucka i regelverket skapar osikerhet i landstingen och leder till rittsosdkerhet
for individen.

' Se dock Skatteverkets stillningstagande Folkbokforing vid uppehdllstillstand kortare én ett dr, dnr
202 284594-17/111. Enligt stillningstagandet kan familjemedlemmar till skyddsbehdvande
folkbokforas dven om uppehdllstillstindet understiger ett ir
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SKL anser att denna lucka i lagstifiningen maste atgdrdas sa att kvotflyktingar
omfattas av 8 kap. 1 § HSL redan frdan och med ankomstdagen.

Personer som far avslag pa forlangningsansokan

Eftersom i princip alla personer som far uppehéllstillstind 1 Sverige fér tidsbegransade
tillstdnd kommer regelbundna omprdovningar av tillstandet att géras. Den som varit
folkbokford i1 Sverige men inte anstker om nytt uppehallstillstind eller fir avslag pa
ansdkan om forlangt uppehéllstillstind och ett utvisningsbeslut som vinner laga kraft
avregistreras inte per automatik fran folkbokféringen.

SKL tolkar HSL pa sa satt att om en person dr folkbokford i Sverige sa ska hen
erbjudas fullstidndig subventionerad vird. Som en konsekvens av detta kan personer
som enligt ovan saknar ritt att vistas i landet ha tillgéng till subventionerad vard pa
samma villkor som personer som dr bosatta i landet.

SKL anser att det behovs en dversyn av folkbokforingsregelverket for att sdkerstdilla
att personer som inte soker eller inte beviljas forlingt uppehallstillstand avregistreras
fran folkbokforingen inom rimlig tid. I denna oversyn bor ocksd reglerna om
informationsoverforing ses over for att sikerstdlla att Skatteverket far information om
vilka personer som saknar uppehallstillstind.

Asylsokande som far avslag och inte haller sig undan

Vuxna asylsokande utan barn forlorar som regel rétten till bistdnd enligt LMA och sitt
LMA-kort nir den sa kallade tidsfristen for frivillig avresa gar ut, vilket ér kort efter
att avvisnings- eller utvisningsbeslutet vinner laga kraft. Enligt SK1.:s bedomning
omfattas dessa individer av 2008 ars lag s linge de inte haller sig undan.’

For att landstingen ska ha rétt till erséttning for vardkostnader respektive
receptforskrivna lakemedel kopplat till asylsdkande krivs det dock att personerna
omfattas av LMA.> Enligt de uppgifter som mottagits frin landsting med
atervindandeenheter nekas de erséttning for vdrdkostnader kopplat till dessa individer
eftersom Migrationsverket beddmer att de inte omfattas av LMA nér de forlorar ritten
till bistand enligt lagen.

Samma problematik kan uppsta géllande erséttning for receptforskrivna likemedel.
For att ppenvardsapotek ska ha ritt till erséttning for sddana ldkemedel krévs att
personerna omfattas av LMA och inte héller sig undan verkstilligheten av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut.*

Att en grupp som omfattas av 2008 ars lag forlorar LMA-kortet forsdtter dven hilso-
och sjukvardspersonalen samt personalen vid Oppenvardsapotek i en knepig situation

% Se 4 § andra stycket i 2008 4rs lag
¥ Se 2 § i 1996 ars forordning
49§ 11996 &rs forordning
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nér det giller att bedéma landstingets skyldighet att erbjuda hélso- och sjukvard
respektive receptforskrivna ldkemedel.

Landstingen betraktar ofta LMA-kortet som en giltig identitetshandling som beréttigar
till subventionerad vard. Om en individ inte kan visa upp ett LMA-kort finns det en
risk att personalen inte betraktar individen som en asylsdkande.

LMA-kortet 4r vidare apotekets trygghet att Migrationsverket ersétter kostnaden for
likemedlet. Kan en individ inte uppvisa LM A-kortet finns det en risk att den enskilde
star utan ldkemedel.

SKL gor tolkningen att den som forlorar bistandet enligt 11 § andra stycket LMA och
som inte haller sig undan verkstdllighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut,
omfattas av personkretsen i 2008 ars lag. Forbundet vill att 1996 drs
ersdtiningsforordning fortydligas sd att det star klart att landsting har rtt till
ersdttning for vardkostnader kopplat till individer som fatt avslag pa ansékan om
uppehallstillstdand sd ldnge de inte haller sig undan. Dessa personer bor ocksa fi
behalla sitt LMA-kort eller annat intyg som visar att de omfattas av LMA.

Preventivmedel

Asylsokande omfattas inte av likemedelsférménen for bosatta i Sverige. Dédremot har
de en annan typ av likemedelssubvention. For receptforskrivna likemedel som ingar i
likemedelsforméanen och som ér forskrivna vid samma tillfélle av samma forskrivare
ska en asylsokande dver 18 ar betala hogst 50 kronor nér likemedlen himtas ut pa
apotek. Uttaget pa receptet far gilla hogst tre manaders forbrukning. Den subvention
som finansierar dessa ldkemedel betalas av Migrationsverket (till expedierande
apotek). Migrationsverket subventionerar inte preventivmedel som skrivs ut i samband
med preventivmedelsrddgivning. Anledningen ér att Migrationsverket menar att
preventivmedel i de allra flesta fall inte dr att betrakta som ett likemedel utskrivna
for att forebygga eller behandla en sjukdom” (www.migrationsverket.se).
Motsvarande regler giller for papperslosa, men deras likemedel — inklusive
preventivmedel — finansieras av landstingen.

SKL gér tolkningen att subventionen av asylsokandes ldkemedel omfattar
preventivmedel. Migrationsverkets jurister havdar motsatsen. Forbundet anser att
denna oklarhet dr otillfredsstillande och maste lsas, t.ex. genom att det infors en
bestimmelse i 2008 ars lag som fortydligar att likemedel som skrivs ut i samband
med subventionerad vdrd ska subventioneras. En motsvarande paragraf for
papperslosa finnsi 9 §1 2013 ars lag.

Asylansodkan for nyfodda barn.

Landstingen har problem med att ménga nyfodda barn till asylsékande foréldrar
saknar dossiernummer under ldng tid. Detta leder till att barnets legala status &r oklar.
Migrationsverket menar att fordldrarna maste komma med barnet till receptionen for
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att ansoka om asyl. For att ansdka om asyl krévs att det gors en viljeyttring. Ett
dossiernummer kan inte bara ldggas upp pa grund av barnets fodelse.

SKL onskar att staten gor de justeringar i regelverket som krdvs for att nyfodda barn
till asylsékande ska ges dossiernummer relativt omgdende och utan krav pa att barnet
visas upp.

Vardgaranti

Rent ordagrant omfattar reglerna om vardgaranti i HSL enbart bosatta, kvarskrivna
samt personer med vardforméner enligt forordning (EG) nr. 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Samtidigt stér det i bade 2008
ars lag och 2013 ars lag att personer som ér under 18 &r ska erbjudas vard i samma
omfattning som erbjuds dem som é&r bosatta inom landstinget. Fragan blir da hur man
ska tolka skrivningen "vard 1 samma omfattning" - géller det 4ven vardgarantireglerna
som tar sikte pa inom vilken tid som vérd ska ges och inte sjdlva vardutbudet? SKL
kan inte se att det ndmns nagot i forarbetena om huruvida asylsékande och
pappersldsa barn omfattas av vardgarantin eller inte. Aven bland landstingen varierar
det hur man ser pa fragan. Lagstiftningen dr otydlig pa den hér punkten och respektive
landsting maste géra en egen beddémning och en egen tolkning.

SKL vill se ett tydliggorande i nu gdllande lag. Forslagsvis genom ett tilldgg i 9 kap.
1 § HSL som tydliggor att barn som omfattas av personkretsen i 2008 ars lag eller
2013 ars lag dven omfattas av reglerna om vardgaranti.

Rattspsykiatrisk vard

I prop. 1999/2000:44 Psykiatrisk tvangsvard och rittspsykiatrisk vérd (s. 112) anges
bl.a. foljande: "Nér det géiller utldinningar som omfattas av forordningen (1996:1357)
om statlig ersattning for hilso- och sjukvard till asylsdkande ersitter staten enligt
praxis landstingen for vardkostnaderna for réttspsykiatrisk vérd trots att forordningen
nir det giller personer over 18 ar endast géller akut vard. Det ovan sagda innebir att, i
de fall da en person inte omfattas av denna forordning far det enskilda landstinget st
for kostnaderna. Det far vidare anses framgé av praxis att det dr landstinget inom vars
omréde ett brott har begatts av en utlinning som vistas i Sverige utan att vara bosatt
hir och som &verldmnas till rittspsykiatrisk vard som far bara kostnaden for varden
(Regeringens beslut den 7 december 1996, A95/136 1P).”

Av forarbetsuttalandena foljer att i fraga om personer som har domts till rétts-
psykiatrisk vard och som dessforinnan har fatt avslag pa sin asylansdkan genom ett
lagakraftvunnet beslut s& har landstinget ett kostnadsansvar for varden.
Migrationsverket sdger sig i dessa fall inte ldngre ha ndgot ansvar for individen. Det
ror sig hdr om en mycket kostnadskrévande vard och varden av den enskilde kan paga
under ldng tid.

SKL anser ait det dir orimligt att landstingen inte fdr ndgon kostnadsersdttning i dessa
fall och onskar en oversyn av regelverket och dess tillimpning i denna del. Den praxis
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som tilldmpas enligt ovan for utlinningar som omfattas av 1996 drs forordning bér
gilla dven i dessa fall.

Kontaktuppgifter till asylsokande och nyanldanda

Enligt forordning (2008:347) om hélso- och sjukvard at asylsékande m.fl. har
Migrationsverket en skyldighet att till berort landsting ldmna vissa uppgifter om bl.a.
asylsokande personer som har etablerat boende inom landstinget eller som i annat fall
vistas dar. Uppgifterna anvinds for att landstingen ska kunna erbjuda dessa personer
en hdlsoundersokning. Landstingen har behov av att fa ytterligare uppgifter om de
asylsokande for att kunna erbjuda hilsoundersdkningar pé ett bra sitt. Det ror sig om
uppgift om kon respektive uppgift om boendeform/adresstyp. Aven nér det géller
nyanldnda personer och kvotflyktingar som har beviljats uppehallstillstaind behéver
landstingen fa kontaktuppgifter frin Migrationsverket for att bl.a. kunna erbjuda en
hédlsoundersokning.

Migrationsverket véagrar att lamna ut dessa uppgifter med hénvisning till att de
omfattas av sekretess. SKL har ddrfor i tva skrivelser hemstillt till
Socialdepartementet om att genomfora nodvindiga forfattningséndringar.
Socialdepartementet har dnnu inte vidtagit nagra atgérder med anledning av SKL:s
skrivelser.

Med anledning av ovanstaende onskar SKL att Socialdepartementet skyndsamt ser
over relevanta bestdmmelser och genomfor de forfattningsdandringar som krdvs for att
Migrationsverket ska fi en uppgiftsskyldighet enligt ovan.

Regleringen avseende vardavgifter m.m.

I forordning (1994:362) om vardavgifter m.m. for vissa utlinningar (1994 ars
forordning) finns bestimmelser om de vardavgifter som bl.a. asylsokande personer
sjdlva ska betala. Motsvarande bestimmelser for papperslosa personer finns i
forordning (2013:412) om vérdavgifter m.m. for vissa utlinningar som vistas i Sverige
utan nddvindiga tillstdnd (2013 ars forordning). Av 2 § i 1994 ars forordning framgér
att utlanningarna ska betala vardavgift med 50 kr for ”bestk hos lidkare inom den
offentliga primérvarden” och for ldkarvard som ges efter remiss av sadan likare. En
bokstavstrogen tolkning av den bestdmmelsen innebir att om utlanningen far vard hos
till exempel en privat vardgivare som landstinget har upphandlat enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) eller lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV) sa dr bestimmelsen inte tillimplig. Av skrivningeni3 § 1
2013 ars forordning framgar det diremot tydligt framgar att ocksa for vard hos en
taxevardgivare och hos privata vardgivare som upphandlats enligt LOU eller LOV
giller att utldnningen ska betala en vardavgift pa 50 kr.

I3 § 11994 ars forordning anges det att utlinningarna ska betala vardavgift med 25 kr
for annan sjukvardande behandling dn ldkarvard, om den ges av en vardgivare “efter
remiss av likare i den offentliga varden”. Motsvarande bestdmmelse 1 2013 ars
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forordning, 4 §, lyder “efter remiss av ldkare som far ersittning enligt lagen
(1993:1651) om likarvardsersittning eller enligt virdavtal”. Aven hir far man siledes
uppfattningen att en asylsokande person som har fitt remiss till den sjukvéardande
behandlingen av en privat vardgivare som landstinget har vardavtal med inte omfattas
av bestimmelsen.

SKL anser att det dar olyckligt att formuleringarna skiljer sig dt mellan de bdda
ndmnda forordningarna och att det knappast finns skdl for att ha olika vardavgifier
[for asylsékande respektive papperslosa personer. Bestimmelserna behover ddrfor ses
over.

14 §i1994 ars forordning star det bl.a. att utlinningarna inte ska betala avgift for
forebyggande barn- och médravard som ges av “en vardgivare inom den offentliga
primérvarden”. Motsvarande bestimmelse for papperslsa finns i 6 § i 2013 érs
forordning.

SKL vill hir lyfta att modravdrden inte alltid dr organiserad inom primdrvdrden och
inte heller alltid finns inom landstingets egenregi. Forbundet anser ddrfor att
bestammelserna i de bdda forordningarna bor revideras sd att avgifisfriheten
omfattar all offentligt finansierad modravdrd oavsett organisationsniva.

Hemtjanst

Det rader olika uppfattningar kring fradgan om vilken huvudman som ér ansvarig for
att ge hemtjanst till asylsokande som dr i behov av sddant stoéd. SKL:s tolkning av
regelverket ér att asylskande som till foljd av t.ex. funktionshinder ér i behov av
hemtjdnst eller ett boende som dr anpassat pé annat sitt ska fa dessa behov
tillgodosedda av Migrationsverket inom ramen for LMA.® Migrationsverket gor dock
tolkningen att hemtjénst inte ingar i det stdd som ges enligt LMA och att det darfor ar
vistelsekommunen som har ansvar for sadana insatser enligt socialtjanstlagen
(2001:453). Aven domstolarna gor olika bedémningar i frigan och vigledande praxis
fran Hogsta forvaltningsdomstolen saknas.®

Att rdttslaget dr oklart far till foljd att de personer som ér i behov av praktisk hjilp i
hemmet pga. sdrskilda behov riskerar att nekas detta stod av savdl Migrationsverket
som vistelsekommunen. En utskrivning frén sjukvérden riskerar vidare att forsenas till
foljd av att den vardbehovande nekas adekvat hjélp i hemmet.

SKL anser att regelverket mdste fortydligas pd sa sdtt att det star klart vem som dr
ansvarig huvudman for att tillse att asylsokande som behover praktisk hjilp i hemmet
far sina behov tillgodosedda. Om kommunen ska ha detta ansvar maste ocksa relevant

5 Se SKL:s PM, Vem ansvarar for att ge bistdnd i form av hemtjénst till asylsékande? den 30 augusti
2017, https://skl.se/download/18.11932add15e5f7aelcab66de/1504859659799/PM%20-
%20hemtj%C3%A4nst%20ti11%20asyls%C3%B6kande,%20uppdat.%20aug%202017.pdf

® Se t.ex. Forvaltningsrittens i Luled dom den 21 april 2017 i mal nr 379-17, Forvaltningsrittens i
Malmo dom den 11 oktober 2016 i mél nr 6413-16 och Kammarrittens i Jonkoping dom den 3 oktober
2003 i mal nr3279-03 .
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Halso- och sjukvard till personer fran andra lander

Ratten till vard

Personer fran andra lander som soker offentligt finansierad vard i Sverige
tillhor olika personkretsar. Beroende pa vilken personkrets den
vardbehdvande tillhér erbjuds vard av varierande omfattning;

o fullstdndig vard,

e nodvandig vard,

e vard som inte kan ansta eller
e omedelbar (akut) vard.

Alla som vistas i landstinget utan vara bosatta har alltid ratt till omedelbar
(akut) halso-och sjukvard och tandvard, enligt 8 kap 4§ hélso- och
sjukvardslagen respektive 6§ tandvardslagen. Ratten till vard av viss
omfattning innebér inte nédvandigtvis att varden &r subventionerad.

Tredjelandsmedborgares (fran andra ldnder &n EU/EES eller Schweiz) ratt
till subventionerad hélso- och sjukvard, samt omfattningen av varden kan
bero pa olika faktorer.

¢ Om personen har ett uppehallstillstand
e Hur langt uppehallstillstandet ar

e Uppehallstillstandets grund (bestdammelse i utlanningslagen).

Vard av personer fran andra lander finansieras via
o Forsakringskassan
e Migrationsverket
e Landstinget
¢ Patienten sjdlv — eller dennes férsakringsbolag

Ratten till subventionerad vard

1. Folkbokféring och personnummer

Subventionerad halso-och sjukvard och tandvard ar en boséttningsbaserad
forman. Vem som ar att anse som bosatt i Sverige och vem som ska
folkbokféras regleras i

| — !
Besdksadress Kontakt Handldggare
+46(0)23
Vasagatan 27 lena.c.jonsson@ltdalarna.se Lena Jonsson 490640
+46(0)70 622
Falun vxl 023 - 490 000 Landstingsjurist 43 17

lena.c.jonsson@ltdalarna.se
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e socialférsakringsbalken,
e folkbokféringslagen, och
e utldnningslagen.

Skatteverket handlagger ansékningar om folkbokféring och personnummer.
Endast de som uppehallstillstand om minst tre ar, har r4tt att bli folkbokférda
och far ett personnummer. (5 kap 3§ Socialférsakringsbalken jfr 4§ andra
stycket folkbokféringslagen). | praktiken sker folkbokféring da
uppehallstillstand beviljats fér minst ett ar. Fér den som blir folkbokférd
spelar det i princip ingen roll pa vilken grund man fatt uppehallstillstandet
pa, man har dnda ratt att fa fullstandig, subventionerad vard.

Personer som beviljats korta uppehallstillstand folkbokférs inte och beviljas
inte personnummer. Den rattsliga utgangspunkten ar att
tredjelandspatienter far icke subventionerad vard, begrénsad till omedelbar
(akut) vard — pa samma satt som turister. De far en faktura pa hela
vardkostnaden om de inte kan betala vid vardtillfallet. Personer som séker
uppehallstillstand mot bakgrund av anhd&riganknytning, kan aldrig fa langre
uppehallstillstand an kvarstaende tid pa den anhdériges tidsbegrénsade
uppehallstillstand.

(se dock beslut LF2018-02-26 § 9 innebarande att fullstandig
subventionerad vard erbjudas pa samma villkor som folkbokférda, till
tredjelandsmedborgare med korta uppehalistillstand understigande 1 ar
samt kvotflyktingar).

2 EES-medborgare
EES-medborgares ratt till nédvandig vard regleras av

¢ Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Ratten till nédvandig vard innebér att de férsakrade under trygga
medicinska omstandigheter ska kunna vistas har den tid de planerat.
Vistelsen ska inte behéva avbrytas av medicinska skal. Ratten till nédvandig
vard omfattar dven kroniska sjukdomar. Ratten till nédvandig vard ger inte
méjligheter till vard om syftet med resan till Sverige ar att séka vard. Om
varden kan vanta tills patienten kommer hem, betraktas den inte som
nédvandig.

3 Asylansdkan
Ratten till subventionerad vard av viss omfattning regleras i

e lag (2008:344) om halso- och sjukvard at asylsékande m.fl.
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Migrationsverket handléagger ansékningar om asyl och uppehallstillstand

och utfardar sa kallade LMA-kort i samband med ansékan (LMA=Lag om
mottagande av asylsékande). Asyls6kande vuxna har rétt till subventionerad
vard som inte kan ansta, modrahélsovard, vard vid abort och
preventivmedelsradgivning, medan asylsékande barn har ratt till samma
fullstandiga subventionerade vard som folkbokférda barn.

4 Kvotflyktingar m fl
Sa kallade kvotflyktingar med sa kallat flyktingstatusférklaring, enligt

e 4 kap 3§ utlanningslagen

beviljas t.ex. uppehallstillstand redan innan tidpunkten fér ankomst till
Sverige. De anses vara varaktigt bosatta i Sverige fran och med den dag de
anlander till landet. Skatteverkets handlaggning av folkbokféring och
asattande av personnummer kan ta flera manader. Enligt beslut (LF2018-
02-26 §9) tydliggjordes att kvotflyktingar med flyktingstatusférklaring har ratt
till samma fullstandiga, subventionerade vard som folkbokférda, trots beslut
om folkbokféring och personnummer &nnu inte handlagts.

5 Annan sérlagstiftning
Vidare regleras ratt till subventionerad vard av viss omfattning i

e lagen (2013:407) om hélso- och sjukvard till vissa utldnningar som
vistas i Sverige utan nédvandiga tillstand (papperslésa)

Barn som inte har fyllt 18 ar ska erbjudas halso- och sjukvard samt tandvard
i samma omfattning som barn och ungdomar bosatta inom landstinget.
Vuxna som fyllt 18 ar ska erbjudas vard och tandvard som inte kan ansta,
mddrahélsovard, vard vid abort och preventivmedelsradgivning-
Hélsoundersdkning. erbjuds férst nar en person sjélv uppsoker varden.

Aven brottsoffer och vittnen med korta uppehalistillstdnd understigande ett
ar, har ratt till viss, subventionerad vard, enligt

e 5 kap 158§ utlanningslagen ger ratt till kortare uppehallstillstand for
brottsoffer och vittnen

6 Uppehalistillstand

Tredjelandsmedborgare som vistas mer an tre manader i Sverige maste ha
uppehallstillstand. En person som soker uppehallstillstand med stéd av
anhoriganknytning kan inte fa ett uppehallstillstand som stréacker sig langre i
tiden, an uppehallstillstandet for den anhérige, till vilkken anknytning
aberopas. En person som far ett uppehallstillstand under ett ar, kan ha varit
asylsékande— men &r det inte langre i lagens mening i och med att det korta



Dnr: RD19/00203

Landstinget Dalarna PM
. 000049 |
Central forvaltning 2018-08-07 LD17/03123 sida4 (4)

uppehallstillstandet beviljades och saknar ddrmed lagstadgad ratt till
subventionerad vard. (se dock fullmaktiges beslut LF2018-02-26 §9)

Vidare, inférdes ar 2017 tidsbegransade, korta, uppehallstillstand i 5 kap
11§ utlédnningslagen, innebarande laglig ratt att vistas i Sverige — men inte
att folkbokféras. Tidsbegransade, korta uppehallstillstand beviljas nar det
finns ett hinder, som inte ar bestaende, mot verkstéllandet av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut.

Sammanfattningsvis omfattas personer som far uppehallstillstand under ett
ar inte av 2013 ars lag for papperslésa, ar inte bosatta i hdlso- och
sjukvardslagens mening (om man inte folkbokférs) och &r inte heller direkt
asylsékande enligt 2008 ars lag om hélso-och sjukvard till asyls6kande.

Finansiering av varden

1 Statlig finansiering av vard

Fér vissa patientkategorier kan landstinget fa statlig ersattning for
vardkostnaden med stéd av en sarskild férordning om statlig ersattning for
hélso- och sjukvard till asylsékande, och for vissa andra patientkategorier
bekostas varden av landstinget, t.ex. vard av papperslésa.

2 Patienten betalar sjalv

Utlandska medborgare som inte tillhér nagon av de personkretsar som
omfattas av lagstiftning innebarande ratt till subventionerad vard har
saledes inte nagon lagstadgad ratt till subventionerad vard av landstingen —
varken akut eller planerad vard. Det géller inte bara turister, forskare eller
studenter som beséker Sverige — utan ocksa andra grupper av
tredjelandsmedborgare som av andra skal vistas i Sverige och som faller
utanfoér den lagstadgade rétten till subventionerad vard. Den rattsliga
utgangspunkten &r de personer som inte omfattas av lagstadgad ratt till
subventionerad vard, far vard pa samma villkor som turister och far en
faktura pa hela vardkostnaden — om de inte betalar vid vardtillfallet . Detta
géller saledes all vard - saval akut vard, som vard vid exempelvis BVC/MVC
innebarande vaccinationer av barn eller kontroller av gravida. (se dock
beslut LF2018-02-26 § 9, punkt 1 ovan).
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§9

Av landstingsstyrelsen beredda drenden med forslag till
beslut

Avgiftsforandringar 2018
(Bilaga sid 31-44)

Diarienummer LD17/03123

Landstingsfullmaktiges beslut

1. Patientavgift uttas for besok eller atgard inom halso- och sjukvarden
oavsett vilken yrkeskategori som patienten har kontakt med

2.  Patienter med uppehalistillstand mindre &n 1 ar och kvotflyktingar ska
under vissa forutsattningar behandlas som folkbokférda

3. Forandringarna genomfors fr o m 2018-06-01 for punkt 1 och
retroaktivt fr o m 2017-10-01 fér punkt 2

Sammanfattning av drendet

Patientavgift bor likstallas for all sjukvardande behandling oavsett vilken
yrkeskategori inom halso- och sjukvarden som patienten far hjalp av.
Patienter med korta uppehallstillstand och kvotflyktingar drabbas av hdoga
vardkostnader pa grund av problem med folkbokféring.

Utdrag exp 2018-03-07 till 1. Akten Vid protokollet :

2,

3. Simone Nordkvist

Bestyrkes i tjansten

Erica Hellegren
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Av landstingsstyrelsen beredda drenden med forslag till
beslut

§ 134O0mfattning av halso- och sjukvard samt ratt till subventionerad hélso-
och sjukvard for vissa oférsédkrade patienter — och barns ritt till hilso-
och sjukvard
(Bilaga sid 137-157)

Diarienummer LD17/03123

Landstingsfullmaktiges beslut

1. | avvaktan pa migrationsverkets och skatteverkets handléggning av
uppehallstillstand och folkbokféring ska bade oférsékrade barn som
stadigvarande vistas i Dalarna, erhalla vard i samma omfattning som
folkbokférda barn, och oférsdkrade vuxna som stadigvarande vistas i
Dalarna, erhalla vard i samma omfattning som asylsékande.

2.  Patientavgifter vid vard enligt ovan tas ut som for folkbokférda.

3. Vid planerad vard ska kvitto pa ansékan om uppehallstillstand/
folkbokféring uppvisas.

4. Beslutet omfattar inte EES-patienter, turister, forskare, studenter,
arbetskraftsinvandrare och deras anhériga (vilka férutsatts ha
mdjlighet till andra férsakringslésningar). Papperslosa, asylsdkande
och kvotflyktingar omfattas av andra lagar och beslut (bland annat
LF2018-02-12 §7)

5.  Kostnader som uppstar med anledning av beslutet, ca 100 000 kr,
ska finansieras inom anvisad ram.

Sammanfattning av arendet

Asyl- och migranthalsa har uppmarksammat att langa handlaggningstider
vid migrationsverket och skatteverket leder till felaktiga faktureringar och
restféringar hos kronofogden - vilket férsvarar integrationsprocessen.

Oférsdkrade barn och vuxna personer som stadigvarande vistas i Dalarna
och véntar pa beslut om uppehallstillstand eller folkbokftring i vissa fall

Utdrag exp 2019-04-03 till 1. Vid protokollet :
3 Taimi Hermansson

Bestyrkes i tjansten

Jessica Johansen
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faktureras samtliga vardkostnader - eftersom hélso- och
sjukvardspersonalen hanterar dessa barn och vuxna pa samma satt som
turister, i avvaktan pa migrationsverket eller skatteverkets beslut. Man kan
forst i efterhand konstatera att faktureringarna i vissa fall ar bade felaktiga
och rattsosakra.

Utlandska medborgare som, varken ar asylsékande, papperslésa, fran
EU/EES-omradet inklusive Schweiz eller omfattas av nagon
sjukvardskonvention, har inte nagon lagstadgad rétt till subventionerad vard
av landstingen.

Regelverket ar komplicerat bland annat géllande vilken omfattning av vard
som far erbjudas olika personkretsar. | vissa fall ska patienten sjélv betala
hela vardkostnaden. Halso- och sjukvardsanstélida ska i princip utféra de
utredningar som Migrationsverket eller Skatteverket annu inte hunnit
handligga, for att klarlagga betalningsansvar och vilken omfattning av vard
som far erbjudas. Inte séllan ges vardsdkande fel information.
Vardkostnader som faktureras de vardsékande sjalva kan vara mycket
héga och leda till att och barn och gravida kvinnor riskerar att undanhallas
t.ex. vaccinationer och annan vard. Integrationsarbetet férsvaras vid
felaktiga krav som gar vidare till kronofogden. Felaktiga registreringar och
felaktig information leder ocksa till 6kad administration.

Forslaget ror patienter som har bedémts behandlas rattsosakert utifran
gallande regelsystem. Lagtillampningen betraffande dessa situationer ar
svar och utredningsansvaret for hélso- och sjukvardsanstallda i avvaktan
pa migrationsverkets och skatteverkets beslut, ar orimligt.

Forslaget syftar till att géra varden mer jamlik och rattssaker, férenkla och
fortydliga reglerna och samtidigt 6ka patientsakerheten fér bade nyanldnda
och personer som stadigvarande vistas i Dalarna.

Yrkanden

Jonas Asenius (MP) yrkar bifall till landstingsstyrelsens férslag.
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Ovriga beslutsdrenden Tandvardsférvaltningen

§ 8 Omfattning av tandvard samt rétt till subventionerad tandvard for
vissa oférsakrade patienter — och barns ritt till tandvard.
Diarienummer RD19/00203

Tandvardsnamndens beslut
Tandvardsnamnden foreslar regionstyrelsen foresla fullmaktige.

1
2.
3.

el

7.

8.

Patienter med uppehallstillstand mindre &n 1 ar och kvotflyktingar ska
under vissa forutsattningar behandlas som folkbokférda

| avvaktan pa migrationsverkets och skatteverkets handlaggning av
uppehallstillstand och folkbokféring skall oférsékrade barn som
stadigvarande vistas i Dalarna, erhalla tandvard i samma omfattning
som folkbokférda barn samt oférsékrade vuxna som stadigvarande
vistas i Dalarna, erhalla tandvard i samma omfattning som
asylsdkande.

Patientavgifter vid tandvard enligt ovan tas ut som fér asylsékande.
Vid planerad tandvard ska kvitto pa ansékan om uppehallstillstand/
folkbokféring uppvisas.

Beslutet omfattar inte EES-patienter, turister, forskare, studenter,
arbetskraftsinvandrare och deras anhériga vilka férutsatts ha
méjlighet till andra férsékringslésningar. Papperslésa och,
asylstkande omfattas av andra lagar.

Kostnader som uppstar med anledningen av beslutet, ca 350tkr fér ar
2018i, ska finansieras inom anvisad ram.

Férandringarna genomférs retroaktivt fr.o.m. 2019-01-01.

Sammanfattning av drendet

Tandvarden forbisags i det forslag som togs fram som underlag ifran
Central férvaltning i samband med det beslut som togs i Landstings-
fullméaktige for Halso- och Sjukvardens rakning och som omfattar denna
grupp. Se bilagor.

Utdrag exp 2019-02-28 till 1. Vid protokollet :

2.
e [Motessekreterarens namn]
Bestyrkes i tjdnsten

[Intygarens namn]
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Saledes foreligger samma argument fér Tandvardens patienter som for
Halso- och Sjukvarden.

Asyl- och migranthélsa har uppmarksammat att Ianga handlaggningstider
vid migrationsverket och skatteverket leder till felaktiga faktureringar och
restféringar hos kronofogden - vilket foérsvarar integrationsprocessen.
Kvotflyktingar, patienter med korta uppehallstilistand, samt oférsakrade
barn och vuxna personer som stadigvarande vistas i Dalarna och véantar pa
beslut om uppehallstillstand eller folkbokféring i vissa fall, faktureras
samtliga tandvardskostnader - eftersom tandvardspersonalen hanterar
dessa barn och vuxna pa samma satt som turister, i avvaktan pa
migrationsverket eller skatteverkets beslut. Man kan férst i efterhand
konstatera att faktureringarna i vissa fall ar bade felaktiga och rattsosakra.
Utldndska medborgare som, varken &r asylsékande, papperslésa, fran
EU/EES-omradet inklusive Schweiz eller omfattas av nagon
sjukvardskonvention, har inte nagon lagstadgad ratt till subventionerad
tandvard av landstingen.

Regelverket ar komplicerat bland annat géllande vilken omfattning av vard
som far erbjudas olika personkretsar. | vissa fall ska patienten sjalv betala
hela tandvardskostnaden. Tandvardsanstéllda ska i princip utféra de
utredningar som Migrationsverket eller Skatteverket &nnu inte hunnit
handléagga, for att klarlagga betalningsansvar och vilken omfattning av
tandvard som far erbjudas. Inte séllan ges vardsékande fel information.
Tandvardskostnader som faktureras de vardsékande sjélva kan vara
mycket hdga och leda till att barn riskerar att undanhallas t.ex. akut eller
férebyggande tandvard. Integrationsarbetet férsvaras vid felaktiga krav som
gar vidare till kronofogden. Felaktiga registreringar och felaktig information
leder ocksa till 6kad administration.

Forslaget ror patienter som har bedémts behandlas rattsosakert utifran
géllande regelsystem. Lagtillampningen betraffande dessa situationer ar
svar och utredningsansvaret fér tandvardsanstéllda i avvaktan pa
migrationsverkets och skatteverkets beslut, ar orimligt.

Forslaget syftar till att géra tandvarden mer jamlik och rattsséker, férenkla
och fortydliga reglerna och samtidigt 6ka patientsékerheten fér bade
nyanldnda och personer som stadigvarande vistas i Dalarna.

| arendet redovisas foljande dokument:
a) Beslutsunderlag

b) SKL's skrivelse till Social- och Arbetsmarknadsdepartementet 2017-11-
14 dnr 17/05739

c) PM 2018-11-05

d)Beslutsunderlag Hélso- och sjukvarden 2018-11-05
e) Landstingsfullméaktiges beslut 2018-02-26, § 9

f) Landstingsfullmaktiges beslut 2018-11-19 § 134



